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'A relazione del Presidente Cirio:

Considerato che:‘

" con deliberazione n. 1 - 6323 del 10 gennaio 2018, la Giunta regionale ha approvato un
‘Documento di: primi indirizzi della Giunta Regionale per l'awio del confronto finalizzato
all'acquisizione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia ai sensi dell'articolo 116,
comma terzo, della Costituzione”, con cui, sulla base di puntuali criteri, sono state individuiate le
materie oggetto di maggior autonomia ed & stato dato mandato al Presidente della Giunta
regionale di avviare un confronto con il Governo sui contenuti del Documento stesso, in analogia
con quanto avvenuto per altre Regioni, stabilendo. che la fase di negoziazione. debba essere
avwata sulla base degla indirizzi espressi dal Consiglio regionale;

con la deliberazione della Giunta regionale n. 2 - 7227 del 20 luglio 2018, di proposta al Consiglio

- regionale, si @ proceduto ad approvare un documento di indirizzo, per I'avvio del.procedimento di
individuazione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia per la Regione, ai sensi
dell'articolo 116, comma terzo, della Costituzione, nonché ad affidare al Presidente della Giunta
regionale il mandato a negoziare con il Governo, impegnando la Giunta reglonale ad assicurare
forme e modalitd adeguate di coinvolgimento degli enti locali;

con deliberazione n. 319-38783 del 6 novembre 2018 il Conslgho regionale ha approvato il su
indicato documento di indirizzo proposto dalla Giunta, per lawio del procedlmento di

_-individuazione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia per la Regione, aji sensi

o2 dell'articolo 116, comma terzo, della Costituzione, affidando al Presidente della Giunta regionale il

. 'mandato a negoziare con il Governo ed impegnando la Giunta reglonale ad assicurare forme e

.- 'modalitd adeguate di coinvolgimento degli enti locali ed ad aggicrnare m modo tempestnvo e
- costante.il Constgllo in merito all’ |ter procedura!e presso il Govemo ' - _ ;

;. con la dehberaznone della Giunta reglonale n. 26 8080 del 14/12/2018 si & proceduto moltre ad
approvare . le schede tecniche di dettaglio -analitico relative alle funzioni di cui alle matene
|nd|V|duate dalla dehberazuone del Consngllo reglonaie 6 novembre 2018 n. 319—38783 ' ¥

con Ia medeSima delrberazmne della Glunta regionale si & proceduto a costutuure la Delegazmne

trattante della Regione Piemonte, con il compito di rappresentare fa Regione nel percorso di-

~ confronto con lo Stato per la conclusione dell'intesa necessaria per il conseguitento delle uiteriori
forme e condizioni particolari di autonomia di cui all'articolo 116, terzo comma, della Costituzione,

impéegnando il Presidente o suo delegato ad agglornare Ia Glunta ed il Consngllo reglonale in

‘merito agli sviluppi del confronto con il Governo;

“Considerato che, in seguito all'avvio.della nuova legislatura, sulla base di successive valutaZioni, si

& ritenuto necessario integrare con alcune nuove funzioni le materie gia oggetto di richiesta e -

prevedere le seguenti nuove materie, per ulteriori competenze legislative ed amministrative:

e commercio con l'estero, per favorire Ilnternazmna[;zzazmne delle imprese e l'attrattlwta
degli investimenti; .

e ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all‘mnovazmne per i settorl produttwl vista la
‘peculiarita manifatturiera della Regione Piemonte; S

e organizzazione della giustizia di pace al-fine di incrementare e ottlmlzzare la presenza degli

. uffici sul territorio;

e protezione della fauna e dell esercnzno dell'attivita venatoria per declinare in maniera piti
adeguata alle esigenze regionali la rigidita del quadro normativo statale;

¢ ordinamento sportivo per la valorizzazione dell’attivita sportiva, anche scoiasttca quale
fondamentale ausilio alla prevenzione sanitaria;

e ordinamento della comunicazione al fine di favorire 'emittenza Iocale ‘a comunicazione
regionale, la regolazione del settore e la riduzione del divario digitale;
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e -casse di risparmio e casse rurali, al fine di adeguare listituzione e lordmamento delle
cosiddette «banche regionali» alle esigenze dell'apparato produttivo;
produzione, trasporto e distribuzione dell'energia;
alimentazione, per garantire un intervento puntuale in tema di sicurezza e educazlone
alimentare, nonche di tutela delle filiere agroalimentari; ‘
e politiche di sviluppo e promozione delle aree montane, in quanto il Piemonte € la reglone
: |taI|ana con |I magglor numero di chllometrl di Alpl e di comuni montani. :

Valutate le importan_ti ricad_ute che il processo di autonomia differenziata comporterebbe sul
territorio piemontese, & necessario garantire il pieno coinvolgimento degli enti locali nell'ambito del
Consiglio delle autonomie locali, in attuazione dei principi di leale collaborazione e di sussidiarieta;

‘considerato, pertanto, che la Regione Piemonte & pronta ad awviare la negoziazione con il
- Governo volta a definire un'intesa ai sensu dell artlcoio 116 terzo comma, delia Costntuzuone con
riferimento alle seguenti materie: - : : : -
a) governo del territorio, beni paesagglsttcn e culturali
b) protezione civile & infrastrutture; ' ' T
" ¢) tutela del lavoro, lstru7.|one tecnlca e professuonale |stru2|one e formazuone Dprofessmnale e
_istruzione universitaria; ,

d) tutela della salute;

. "

" ) fondi sanitari integrativi;

~ f) coordinamento della f inanza pubbllca e del snstema tnbutarlo

" g) ambiente; g :

~ h) rapporti internazionali e con I Unlone europea

_~ i) commercio con I'estero; : - Al R
- ) ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all' innovazione perl setton produttnw PR
- 'm) organizzazione della giustizia di pace; a5 4

° n) protezione della fauna e dell‘eserc:zm delt attnwta venatoria; .

_.-0) ordinamento sportivo; e ’

- p) ordinamento della comunicazione; . ' ~

- q) casse di risparmio e casse rurali; =%

1) produzione, trasporto e dlstnbuzmne dell energla

" s) alimentazione;

t) politiche di sviluppo e promoznone deile aree montane

- -ricomprese nell'allegato A aIIa presente dehberazuone che sostutunsce Iallegato A della DGR n. 2— A
7227 de! 20!7!2018 ‘ Lo me " & : 5

Dato atto che la negoziazmne dovré comprendere anche Ia def' nmone degll aspettl f nanznan :
connessi; - \ BbE s ol B = A i<

Dato atto che coﬁ il presente'prow'edlmento si &, altresi, p'révveduto ad agglornare i datl ele
indicazioni relativi al numero dei comuni che risulta diminuito in tutte le province a seguito della

istituzione di nuovi scaturente dalla fusnone dt due o pit esistenti o dalla fusione per relativa
mcorporaznone : : .

visto Farticolo 116 della Costituzione, il cui terzo comma prevede la possibilita di attribuire alle
Regioni ulteriori forme ‘e condizioni particolari di autonomia in determinate materie, con legge
statale, sulla base di intesa fra lo Stato e la Regione mteressata sentltr gl| ent: locali, nel rlspetto
. dei pl‘!l'lC[pI di cui all artlcolo 119 della Costituzione; : : S N

visti gli articoli 2, 3 e 4 dello Statuto regionale;

dato atto che il presente provvedimento non comporta oneri a'carico del bilancio regionale;
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attestata la regolarita ammmustratlva del presente provvedimento, ai sensi della d.g.r. n. 1-4046 del
17 ottobre 2016;

la Giunta regionale, unanime,
delibera
di proporre al Consiglio regionale:

1) di approvare il documernito di indirizzo allegato alla presente deliberazione (allegato A), di cui
costituisce parte integrante e sostanziale, per I'avvio del procedimento di individuazione di ulteriori
forme e condizioni particolari di autonomia per la Regione, ai sensi dell'articolo 116, comma terzo,
della Costituzione, che sostituisce F'allegato A della DGR n. 2-7227 del 20/7/2018 ;

2) di affidare al Presidente della Giunta regionale il mandato a negoziare con il Goéverno, in
armonia con il principio di leale collaborazione, la definizione di un'intesa ai sensi dell'articolo 116,
comma terzo, della Costltuzmne con nfenmento alle matene mdlcate nel documento di cui
allallegato A; , - : : !

3) di impegnare la Giunta regionale ad assicurare forme e modalita adeguate di coinvolgimento

degli enti locali, tramite il confronto con il Consiglio delle autonomie locali, ai sensi dell’articolo 116
comma terzo della Costituzione e degli articoli 2, 3 e 4 dello Statuto regionale.
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ALLEGATO A

REGIONE PIEMONTE

Y

AWIO DEL PROCEDIMENTO DI INDIVIDUAZIONE DI ULTERIORI FORME E CONDIZIONI
PARTICOLARI DI AUTONOMIA Al SENSI DELL'ARTICOLO 116, COMMA TERZO, DELLA
COSTITUZIONE Rk

La Regione Piemonte propone al Governo della Repubblica Italiana l'individuazione di ulteriori
forme e condizioni particolari di autonomia ai sensi dell'articolo 116 comma terzo della
Coshtuznone della Repubbhca Itallana per le seguentl materie: ' : :

e & © © O @ 0-® & O © & ° ® ®

o _J Govemo del temtono beni péesagglstlm e culturalr

Protezione civile e infrastrutture i S
Tutela “del lavoro, istruzione tecnica e - professnonale istruzione e formazione
professionale e istruzione universitaria . ok ‘0 s
Politiche sanitarie ; '

Coordinamento della t" inanza pubbhca e del sastema tnbutano

Ambiente - . :

Fondi sanitari lntegratlw .

“Rapporti internazionali-e con I Unlone europea

Commercio con I’ estero ‘ ;
Ricerca scuentlflca e tecnologica e sostegno all'i 1nnovazuone per i setton produttuvu
Organizzazione della giustizia di pace ' :

. Protezione della fauna e dell’ esermzm deli’attnvnta venatona _
. Ordinamento sportivo R . '
~Ordinamento della comunicazione =~ = = =

.Casse di risparmio e casse rurali . :

‘Produzione, trasporto e d[strtbuzsone del[ energla
‘Alimentazione

Polltlche d: sviluppo-e promoznone delle aree montane

secondo quanto dl seguito illustrato e motivato. -




PREMESSA:
LA SITUAZIONE REGIONALE DI CONTESTO

1. Contesto economico e sociale della Regione Piemonte

Al fine . di comprendere le motivazioni delle accresciute ' competenze legislative ed
amministrative richieste dal presente documento, si vuole preliminarmente inquadrare la
situazione economica, demografica e istituzionale della Regione Piemonte con lo scopo d|
meglio comprendere ragioni ed obiettivi che sono alta base del presente documento.

Le sfide per il sistema economico piem_ontes'e nel m'edi_o periodo

Il Piemonte costituisce un'area avanzata a rilevante vocazione industriale, sottoposta ad un
intenso pracesso di rlstrutturazaone in segunto alla globalizzazione e alla crisi economica seguita
al biennio 2007-2008.

_Se l'evoluzione conglunturale denota una ripresa che si sta rafforzando, le tendenze del medio
periodo non sono univoche e denotano punti di forza della regione che la crisi ha sottoposto a
stress. In un recente rapporto della Banca d'ltalia si analizza la notevole performance che le
_ esportazioni regionali hanno manifestato nel periodo che segue la crisi, denotando una capacita
reattiva del sistema produttivo regionale in una situazione di forte compressione della domanda
. interna avvenuta come riflesso del consolidamento delle finanze pubbliche, Nel complesso del
~ periodo 2005-2016, il volume dei beni venduti allestero - che la Banca d'ltalia stima
deflazionando le esportazioni reglonall con gli indici nazionali dei pre22| alla produzione dei beni
esportati in ciascun settore - & aumentato del 26,6%. Tale risultato &, tuttavia, di molto inferiore
alla .domanda potenziale che si presenta nella regione (39,9%). Tale divario si é
progresswamente ridotto a partire dal 2010, per tornare nuovamente ad ampliarsi nel 2016. Tra
il 2010 e il 2016 la crescita delle esportazioni a prezzi costanti & stata sospinta dalla chimica,
dai macchinari-e, soprattutto, dagli autoveicoli. Sotto il profilo g geografico, la dinamica & stata
-sostenuta dal forte incremento delle vendite al di fuori dell'area dell'euro, superiore a quello
della domanda potenziale (in -base allo sviluppo dei mercati di riferimento); tale andamento
riflette sia la ricerca di nuovi mercati da parte degfi esportatori regionali sia, pit di recente, il
-recupero di competitivita riconducibile al deprezzamento dell'euro. L'espansione delle vendite -
allinterno dell’eurozona & stata snvece pit debole nspetto a quella della- corrispondente
domanda potenziale.

In tema di capacita mnovatlva I'lnnovation Scoreboard della Commissione europea del 2017
rivede la posizione del Piemonte alla luce di nuovi indicatori - di competenze, formazione e
. capacita brevettuale - colloca il Piemonte in una posizione mediana nel conteso delle regioni
europee in termini di capacitd innovativa (Moderate + Inhovator) nella scala assunta dallo
studio, una posizione che, tuttavia, si & leggermente rafforzata negli ultimi anni.

Fa osservare la Banca d'ltalia che nel penodo 2009-2016 in Piemonte gli scambi a maggiore
contenuto tecnologico fra i servizi alle imprese (informatica, compensi d’'uso della proprieta
intellettuale, architettura, ingegneria e tecnica, ficerca e sviluppo) sono stati complessivamente
circa la meta delle esportazioni regionali di servizi alle imprese e oltre un terzo delle
importazioni complessive della regione. A differenza della media nazionale, la bilancia
tecnologica in Piemonte ha registrato un surplus, riconducibile principalmente ai servizi di
architettura, di ingegneria e tecnici‘'e a quelli legati alia ricerca e sviluppo. L'UE ha mediamente
coperto il 46% delle esportazioni e it 70% delle importazioni di techologia della regione. Gli Stati
Uniti sono stati il principale partner per le vendite, seguiti da Germania e Brasﬂe Germania,
Francia e Regno Unito sono invece stati i pit importanti fornitori.

Alcuni dati segnalano difficoltd da parte del sistema produttivo nello swluppare processi d| '
investimento innovativi diffusi nel territorio.

Sebbene vi sia stato un rilevante processo di selezione imprenditoriale, come indicato dai dati
sulle imprese in regione, ovvero ‘una diminuzione assoluta di 30.157 unita nel periodo 2009-
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2016 (di cui 7.524 nel biennio 2014-2016) e, nell'ambito del comparto manifatturiero, una
diminuzione pari a 5.352 imprese tra il 2009 ed il 2016 (-1.078 nel piu recente biennio), alcune
criticitd sembrano persistere in merito alla capacita competitiva esprimibile dal sistema
- produttivo uscito dalla crisi. La rilevazione comunitaria sull'innovazione nelle imprese (CIS)
denota una rilevante contrazione nel numero di imprese che hanno effettuato attivita innovativa.
Il numero di imprese con attivita innovative diminuisce def 16,2%, con percentuale piu elevata
per le imprese che svolgono aftivitd - innovativa, di prodotto e/o processo o che hanno
effettivamente realizzato innovazioni di questo tipo nel biennio; inoltre, si riduce del 16,4% la
spesa delle imprese per I'attivita innovativa (dell'8,9% se parametrata agli addetti).
Tra le cause di questa contrazione, potrebbe indicarsi una minor propensione delle imprese ad
investire a causa della maggior fragilita economica e finanziaria, soprattutto delle PMI. Infatti, le
migliorate condizioni del credito (riduzione del costo del debito per le imprese) non si sono
tradotte in maggiori disponibilita di finanziamenti se non per le imprese in bonis, mentre la
persistenza di un ampio stock di sofferenze, la cui formazione appare solo ora in
ridimensionamento ma non ancora esaurita, impedisce I'accesso al credito da parte di una

" vasta componente del sistema produttivo. Peraltro, come fa osservare la Banca d'ltalia, nel

2016 & proseguito il calo del numero di procedure fallimentari delle imprese piemontesi. Quelle
relative alle sole societa di capitali; rapportate al numero di imprese presenti sul mercato, ‘si
sono ridotte in misura pil marcata rispetto sia al resto del Paese sia al Nord Ovest; l'insolvency
ratio si & cosi riportato su livelli analoghi a quelli della macroarea di appartenenza, pur
rimanendo superiore a quello medio nazionale. Al'andamento ha contributo [ulteriore
migloramento- nel comparto manifatturiero e |n quelio dei servizi (mentre si assiste ad un
peggioramento per il comparto edile).

Le imprese sopravvissute al lungo periodo di crisi presentano una maggior soliditd. Da
- un'analisi condotta dalla Banca d'ltalia nel 2015, la redditivita operativa risulta cresciuta per il
terzo anno consecutivo; inoltre, nel 2016 & proseguito il mig!ioramento delle condizioni
finanziarie delle imprese; il grado di indebitamento delle aziende & ulteriormente ndotto ele
disponibilita liquide sono aumentate rispetto al'anno precedente. -

Emerge un quadro del sistema produttivo regionale in grado di muoversi nel nuovo contesto
competitivo con innegabili punti di forza, anche se fortemente ridimensionato nella sua
consistenza e bisognoso di strategie e politiche di supporto per affrontare le trasformazioni che
- la nuova ondata di innovazione tecnologica comporta. Si pud in proposito citare uno degli
“obiettivi di medio penodo della regia regionale, ovvero la Strategia per la Specializzazione

 Intelligente del Piemonte’, che guida gli interventi nellattuale ciclo di programmazione dei fondi
- strutturali europei. Questa mira a consolidare i punti di forza del sistema produttivo regionale,

avviando un'efficace trasformazione dei settori industriali tradizionali, favorendo la scoperta di
settori nuovi o emergenti, sostenendo nuove idee, prodotti, servizi e modelli che rispondano
anche con maggiore efficacia ai bisogni sociali; la strategia & volta a promuovere I'innovazione
tanto del sistema produttivo, per trasformare e/o rafforzare i settori della tradizione industriale
piemontese e nelle aree di specializzazione ad alto valore aggfunto quanto nell'ambito deIIa
salute per nspondere ai camblament| demograf ici e ai nuovi blsognl deila someta

;L’andamento del mercato del Iavoro

L'andamento del mercato del lavoro nel 2016 conférma l'inversione di tendenza avviatasi nel
2014 con una crescita, peraltro contenuta nello 0,5%, pari a 20 mila occupati aggiuntivi,
inferiore sia alla media nazionale che a quella del Settentrione. La rilevazione dell‘lndaglne
ISTAT sul mercato del lavoro mette in evidenza una dinamica positiva in tutti i trimestri
def'anno. La dinamica occupazionale nei servizi ha contribuito al risultato complessivo gon un
aumento del 1,7%, pari a 19 mila occupati aggiuntivi, accentuando la tendenza positiva che

1 La Strategia per la Specializzazione Intelligente del Piemonte, che guida gli interventi regionali nell’attuale ciclo di
programmazione dei fondi strutturali europei, & indirizzata a promuovere 1'innovazione nei settori della tradizione industriale
piemontese - ovvero le aree di specializzazione dell’ Aerospazio, Automotlve, Chimica Verde/Cleantech Meccatromca, Made in
- ¢ nel settore della salute e dellassistenza.




aveva caratterizzato il 2015: nelle attivita commerciali I'evoluzione positiva si rafforza con un
aumento del 3,3% - 11 mila occupati aggiuntivi, tutti nel lavoro dipendente - ed anche nelle altre
attivita dei servizi si registra un aumento (+1%) di circa 8 mila unita quasi totalmente nell’ambito
del lavoro autonomo, invertendo la tendenza alla contrazione che contraddistingueva
'andamento occupazionale in questi settori. Dalle rilevazioni emerge anche come l'industria in
senso stretto abbia avuto un aumento dello 0,7%, inferiore quanto rilevato nel 2015, 'a causa
della contrazione del lavoro autonomo. -

Tabella 1. Occupati in Piemonte

[Occupall in Piemonte {dali in migliaia € var. %)

Sellore di 2015 2016 Var. %
attivita - : .
Dlpendenl||lndlpendent| Totale | Dipendenti ;Indipendenti; Totale Dipendenli';lndipendenti: Totale
S o ST LSS R S S SRR S e I, -t e o ) STy S e e S
Agnco!tura 15 | 44 59 .16 46 62 ‘ 517 53 54
ndustria _..._.E._ﬂ_.“.‘??f‘.:. S (FE S 57?,__ _4_?2.:__._ a8 563__5 ________1__@: B TN
In senio_szrezte_ i foa 52 46 415.
Costrwioni | & 5 w51,
H | s :
Senvizi X 858 | 8 116
- dlcm |

MRV S

© TOTALE . | 1339, 450 1799 13680 :
! |Fonte Elaborazione ORML su dati ISTAT ' : | i |

et A g e e S PG o e S A N i o e 3 A Pt S i o e b e e .

Una consistente contrazione occupazionale colpisce il settore delle costruzioni nel quale, gia
nel 2015, sembrava essersi esaurita la caduta dell'occupazione: la diminuzione degli occupati
riguarda soprattutto, ma non solo, il lavoro autoriomo. Nel 2016 si riduce ulteriormente il numero
medio delle persone in cerca di occupazione di 18 mila unita, con una diminuzione rilevante che
porta il tasso di disoccupazione al 9,3%, cosi ridotto di un purito percentuale rispetto al 2015. I
tasso di disoccupazione piemontese permane .pill elevato rispetto alla media. delle regioni
settentrionali (7,6% nel 2016) e si colloca poco al di sotto della media nazionale (11,7%), anche
se la forbice rispetto a quest'ultima risulta diminuire. A sottolineare le persistenti difficolta del
mercato del lavoro nel primo semestre del 2017, la dinamica occupazionale interrompe |l
percorso espansivo e mostra una contrazione (-0, 4%) che si origina nell'edilizia e nei servizi
non extra commerciali. Pii intensa |a variazione congiunturale per il settore agricolo e dei
servizi. In quest'ultimo caso nel 2015-2016 la variazione percentuale & stata di poco inferiore al
3,5% per il settore della ristorazione e alberghiero, a conferma del quadro di medio periodo
individuato nella sezione precedente, mentre per gli altri servizi la dinamica é stata pari all'1%.
Per quanto riguarda il tasso di disoccupazione, si registra durante il periodo 2008-2016 un
aumento di poco pit di quattro punti percentuali {(dal 5,1% del 2008 al 9,3% del 2016). Cid
grazie all'inversione della tendenza nelf'ultimo biennio che ha condotto ad una sua riduzione, di
cui ha beneficiato - sebbene in termini ancora contenuti — la classe pill colpita dalla crisi, ossia i
giovani tra i 15 e i 29 anni. Si ricorda che il picco del tasso di disoccupazione nel territorio
piemontese per quest'ultima classe era pari nel 2014 al 29,3% contro I'11,3% aggregato. Nel
2016 si riduce il tasso di disoccupazione giovanile al 24,3%.




Le condizioni economiche delle famiglie piemont’ési

Le rilevazioni campionarie penodlche ISTAT e il progetto EU-Silc avviato nel 2014 fornlscono
informazioni sul reddito disponibile® dei residenti e delle' famiglie nei paesi europei e nelle
singole regioni. 4 _

Nel periodo 2009-2015 si & avuta una contrazione complessiva del reddito familiare, pari a -9%
in termini reali per le famiglie residenti al Nord e -12% nel Mezzogiomo. Tuttavia gli ultimi due
anni del periodo registrano un'inversione del trend negativo, con il redditoc medio dlsponlblle dei
residenti in Piemonte che & torato a crescere in termini reali.

Tabella 2. Reddito medio disponibile procapite
= B

‘Piemonte,

L'aumento registrato non riguarda tutta ta popolazione, rilevandosi segnali di aumento della
diseguaglianza del reddito. L'indagine EU-Silc registra un lieve incremento della quota di
famiglie a basso reddito (viene def nito basso reddito un reddito equivalente non supenore al
60% del reddito mediano regionale®), in{inea con quanto accade nel resto d'ltafia.

sTabella 3. Quota di popolazione che vive in fam{ghe a basso reddito
2010—11 ___2013-14

Plemonte
~ Nord
ltalias

2. Il profilo demografico

Nella tabella sottostante riportiamo i dati relativi ai movimenti anagrafici del Plemonte Dal 2010
ad oggi la popolazione plemontese & diminuita di circa 81 500 abltantl

Tab. 1 Movimenti anagrafici delle Province del Piemonte - Masch: + Femmlne Popolazione
__reSIdente'aI 31 chembre_ e i

Alessandr
ia

As 221687 217407 217.078 219,988 '§'219 202 217574 216677 215.884
Biela 185768 181.868 |181.426 182325 181.080 170.685 178551 [177.067
Cuneo  592.303 586113 589.102 502.365 502.060 500421 589.108 588.550
Novara |371.802 365286 367.022 371686 371418 370525 370.143 360.505

2.302.35 224338 226472 2.297.91 220171 2.282;19 2277.85 226912

Verhann. 163.247 160.079 160.143 161412 . 160.883 ;'160.1141159.664 '-'§_159.15"9' |

440,613 426,952 ?'427.354 1433.996 | 431.885 ;428.826 1426658  424.174

Torino

2 Somma dei diversi redditi conseguiti, al netto delle imposte statali ¢ locah ¢ dei versamenti ad altre famiglic (come i contributi
di mantenimento),

3 1l valore mediano & divide in due la popolazione, secondo la distribuzione del reddito equivalente superiore.




CO

Vercelli | 179.562

:176.576

1176.307

177109

176.121

1174.904

i

173.868 | 172.307

Fonte: Osservatorio Demografico Territoriale del Piemonte —~
Nel 2017, per il quarto anno consecutlvo la popolazione piemontese & diminuita rispetto
all'anno precedente (-16.661 residenti, pari a -3,8 per mille), ad un ritmo in aumento, rispetto
all'anno precedente, raggiungendo a fine anno 4.375.865 residenti. Il calo piemontese & molto
intenso rispetto a quello registrato dalle altre regioni del centro-nord con cui in genere si
confronta: anzi, regioni come la Lombardia, il Trentino Alto Adige e 'Emilia Romagna mostrano
un aumento di popolazione (rispettivamente +1,7, +4,5 e +0,9 per.mille), mentre il Veneto & -
stabile (diminuisce solo dell'0,5 per mille). Inoltre queste regioni vedono un miglioramento dei
valori rispetto al 2016. L'importante flessione piemontese & dovuta al saldo naturale negativo (-
22.711), in aggravamento, non compensato da flussi migratori sufficienti (+6.050), in calo

rispetto al 2016 per effetto delle registrazioni anagrafiche per altri motivi.

IRES Piemonte

Le dinamiche demografiche in Piemonte riflettono dal 2011 & in corso un lento ma costante
processo di “stagnazione demografica”, legata a un calo ininterrotto delle nascite dal 2008
(meno 19,8% di cui la maggior parte riguarda i nati italiani , sebbene siano diminuiti, anche se in
misura inferiore, anche i nati stranieri) e @ una dlmlnuzmne dei flussi in entrata dall'estero, cui fa

da contraltare un numero crescente numero di espatri.

La speranza divitai m Piemonte

La speranza di vita alla nascita, in aumento rispetto al 2010, ma in leggera diminuzione se
. rapportata al 2016, vede il Piemonte con valori nettamente inferiori a Lombardia, Veneto ed
Emilia Romagna e anche, seppur lievemente, alla media nazionale. Se nel decennio la
speranza di vita sia in Piemonte che nelle Province & aumentata, nel'ultimo anno assistiamo a
-una flessione marcata a Torino, che con Novara rimane, tuttavia, la provmcna piemontese con

laspettativa dl vita pits elevata. Fanalino di coda & Vercelli. -

«.Tab. 2 Speranza di vita alla nascita nelle Reglom italiane-dati al 2017

b

Plemonte
Valle DAosta B
Lombardla
.Trentlno AIto Adlge

Veneto

ngurla
Emllla Romagna

Toscana

Umbna

Frlull Venezna Glulla

81,6

81,3

82

82,6
182,4
81,8

816
82.3
82,4
82,3

825

82,6
82,5

81 9
81,7

827

82,1

82,1

82,6

83,2,

82,7
82
81,9

82,8

827

82,7

82,5
82,1
83,1

83,1
82,6

83,1

83,2

821"
83,5

82,5

832

81,1
82,8
83,5 |
82,9

82,4

822
82,9
82,8

82,9

827

..83 2 =

T
833




Lazm

Pugha

Slcma

Abruzzo
Mollse
; Campanla

Basmcata

' Calabrla

Marche _ |

82
s
lsts

e
_ __818 |

82,8
81,2

la16

81,6
80

82,9
81,3
81,7

81,6

80,1

82,2

82,9
81,4

819

83

81.8

82,2
82,1
80,5

|823

; Sardegna :

82,3
|82,6
82,3
80,9
I82 6

= 82

833 E

324 S
. 81.'6 o
82,4

| 832

83,3
82,6

82,3

81
82,7

Is23

: ﬁ‘fssa“d 812 |[815 |812 |s16 [s821 |sts |ste |89

- Asn |12 8”1,6 ls1.6° |817 |82 815 |818 821 i
B[ella 815 |815 (817 [815 821 [813 |82 _827
"Cuneo, 81,5 819 81,8 82,1 (823 82 82,5 82,5
Novara 81,9 82 . |s23 §23 (827 [824 [s28 |s29
_‘Tonno 82 - [821 |22 . 323 829 {825 |83.1 '829 ‘
‘é‘gbam‘ 814 813 |s15. |82 822 |s15 |s25 |s23
Verceli 807 - [81.4 816 [812 ‘[817 814 |817 |817

La dinamica migratoria

Nel 2017 il saldo migratorio si & mostrato in calo rispetto al’anno precedente, +6.050 persone,
contro le 7.532 dell’ anno precedente, [n realta, entrambi i saldi con I'interno e con l'estero sono
positivi e in crescita, una crescita ‘nascosta’ peré dall'aumento di cancellazioni correttive delle
‘registrazioni nelle anagraf Sono in aumento tutti i movimenti in entrata ed uscita rispetto agli
altri comuni, e verso. e dall'estero. In termml relatlw alla popolazwne si tratta d| un mcremento
* migratorio dell 1,4 per mille. -
A fine 2017 Ia popolazione con mttadmanza stranlera nsulta aumentata nspetto all’ anno
- precedente di 4.632 unita. Questa crescita della popolazione straniera avviene dopo la continua
. flessione dal 2013 al 2016: da 425.523 a 418.874 unita. A fine 2017 la popolaznone con
cittadinanza straniera in Piemonte ammonta a 423.506 persone.

Tab. 4 C|ttad|n| stramen

2017

7

MovimeAnti anagraﬁci delle Province del Pigmon_te_ al 31 dicembre

IS




g‘essa”dr 624 |73 2811 5620 413 4.856  46.149
Asti 369 164 11439 '2881 359 3054' | 24425
Biela - 108 {18 792 1707 112 1786 9917

Cuneo 971 100 3860 3002 754 8049 " 60. 376
Novara 608 42 2253 4748 282 4629 38.037
Torino 802 284 10395 122166 1630 23533 220403
Yerbano- g3 ;19' 964 1859 113 1629 10214
Vercoli 205 13 1079 2005 144 12205 13.985.
Piemonte >%° 613 23503 49.078  3.807 | 49.831 423.506

Fonte: Osservatono Demografnco Terfitoﬁale del Piemonte —

IRES Piemonte

' L’invecchiamento della societa in Riemohte e il problema delia _dipendenza

Gli indicatori demograﬁci mostrano come il Piemonte si:confermi una delle Regioni pil

vecchie" d'ltalia, con un' etad media pari a 46, 8 anni contro i 45,5 della media nazionale,
superata solo da Liguria e Friuli Venezia Giulia, dati che trovano conferma; di conseguenza,
bellindice di vecchiaia e di dipendenza degli anziani. Per quanto nguarda lindice di dipendenza
strutturale, un indicatore di rilevanza economica e sociale, cornspondendo al numero di
individui non autonomi per ragioni demografiche (eta<=14 e eta>=65) ogni 100 potenzialmente
indipendenti (eta 15-64), il Piemonte mostra valori pegglorl di quelli de! complesso delle Regioni

del Nord del Nord- Ovest e nazuonah

Ptemonte
Va!le D Aosta
Lombardla

.Trentlno Alto
Ad|ge

' Veneto

201 3 20 2 : '
': 176 21 1
162 2 21 6 :

1358 1236

677 214

Tab 5 Indici demografici delle Regioni |ta||ane al 31 %cembre 2017

631 1235 = 459
638 224 45
642 1206 435

563;9 226 ;4'5'4” ey



Giulia
Liguria

Emilia
Romagna

Toscana

Umbna

Abruzzo
Mollse
Campama

Puglla

Calabrla

N Slcma

Basmcata

Friuli VeneZIa

2129 197

- 2524 1186

180/ 21

E

',,.149.3_ 214 o b

Sardegna N

201 4 201 |

199,3 204' T
ter 5
1585 207' ”
1876 197 .
e
ot
1625 205

1867 18,5

1584 204

47,3

488

Fonte: Osservatorlo Demograflco Territoriale del Piemonte —
- La provincia con lindice di vecchiaia plu elevato & quella di Biella, seguita da Alessandna sono

IRES Piemonte

L anche i terntorl con I eta medta tortale plu elevata e Ia magglor parcentuale di over 65.

a
Ast:

Blella

Novara '

Tormo

Aléssandri |

: Cuneo

2441

'"?2093 |
2589
1781
1792
1957

'Verbanu-m
co 2297

184

182

;__.21 :

?20 6

- 18,4

9

e
a7

333
369-

5;42,3 '

13,1
40 2

11,5

11,3

124

128

;61.2

61 5

605

626.,_._....
635
1622

62,2

127,56
‘24

23

2%

285
234
25

1485

.;489

7 %45,9

479

466




L;/jrcem 2343 187 437 115
wR

'_Fonte Osservatono Demograflco Terntonale del Plemonte - IRE ‘Plemonte"

L'invecchiamento della popolazione rende centrale il tema dell'assistenza sanitaria e sociale e d
un ripensamento del modello di weifare, con una maggiore attenzione ai servizi rivolti agli
anziani, la cui percentuale trattata in servizi di assistenza domiciliare integrata ammontava nel
2016 al 3,3% degli over 65 secondo i.dati NSIS - Sistema informativo per I'assistenza
domiciliare (SIAD) del Ministero della Salute, e allo 0,6 % nel 2015 secondo i dati Istat per
quanto concerne I’aSS|stenza S0Cio- asswtenzuale ’ -

- La popolazione residente attesa per il Piemonte & stimata pari, secondo lo scenario mediano, a
4.215.313 (-4%) nel 2045 e a 3.879.882 milioni (-11%) nel 2065. Considerando la variabilita
associata’ agli eventi demografici, la stima della popolazione al 2065 oscilla da un minimo di
3.307.166 a un massimo di 4.470.066. La probabilita di un aumento della popolazione al 2065 &
pari al 7%. Sempre nello scenario mediano, la popolazione over 65 sarebbe del 34,5% nel 2045
e del 32,8 nel 2065, con un conseguente mnalzamento dell‘lndlce d| vecchlala a 288 nel 2045,
'per passare a 268 nel 2065. i i .

per il Piemonte, scenario mediano

Tab 7 Prevnsnom demoraf‘ che lstata! 2065

433377“ i ,

e 07T 2 200
2019 [4.38469 | _ '

4 -3991 254 203
2020 - (ABSOGON G
i 3 . |-3947. 258 207
2025 |4.357.98 '

6 -5403 |26,9 229
2030 (4328 760) i i R e

19 tij-e206  |2890 256
|2035 [4.296.53 |

2 . 6606 (314 _[274
|2040 1426116 | . SRR

{8 |-8057 |286

|2045 |4.215.31

3 11230 |34,5 288
(2050 (415122 | 0 14

8 |-15234 (343|285
2055 |4.067.76

3 |-18499 (338 281
2065 |3.879.88

2 -16563 |32,6 268
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- La struttura delle famiglie

‘Nel 2016 in Piemonte la percentuale di famiglie composte da persone sole & leggermente pil:
elevata della media del Nord e dell'italia presa nel suo complesso: su 100 famiglie oltre 33 sono
formate da una persona. Nel Nord questo tipo di famlglla pesa per il 32,1% e in Italia per il
31,6%. Le famiglie con strutture plu complesse e piit ampie sono meno diffuse in Piemonte
rispetto al resto del paese. : ,

Tab. 8: Distribuzione delle famiglie per numerosita dei componenti (2016)

- famiglie e nuclei familiari per tipologia - media biennale
famiglie con pia . famiglie con aggregat
persone sole. di 5 componenti | e pits nuclei
Piemon ' : :
te 33,1 3,6 3.9
Nord . 32,1 ’ 46 4,2 ) =
Halia 31,6 5,4 - a7

Fonte: ISTAT, Indagine Multiscopo: Aspetti della vita quotidiana.

. La popolazwne residente in' Piemonte al 31 dicembre 2016 ammonta a 4.392,526-abitanti, di cui

. 2.129.403 uomini (48 5% del totale) e 2.263.123 donne {61,5% -del totale), e nsulta in
* diminuzione di 11.720 persone dall'anno precedente e, comunque, in diminuzione dal 2010.

|l saldo naturale della popolazione (dato dalla differenza tra i nati e i morti) al 2016 & negativo
per-19.252 unita. In particolare, i nati sono passati in un anno da 32.908 a 31.732. | morti sono
- diminuiti rispetto al 2015 passando da 54.076 a 50.984. E da considerare che il 2015 era stato
‘un_anno anomalo per quanto nguarda la mortallté con'un plcco dovuto a fattorl strutturah e

" ambientali. .

‘Il saldo migratorio regaonaie dato dalla dlfferenza tra gl[ lSCl’IﬁI ei cancellat[ all'anagrafe,
continua ad essere positivo attestandosi a +7.532 unita, in aumento nspetto agli anni. precedentl
(+947 unita nel 2015 e +2.444 unita del 2014).

- La percentuale di popolazione straniera residente in Piemonte nel quinquennio 2012-2016 &

- 'aumentata fino al 2013. Dal 2014 al 2016 si & verificato un lieve decremento pari a -0,7%. Gli

--stranieri residenti sono 418.874 e costituiscono il 9,5% della popolazione residente (ltalia 8,3%).

- Tabella 9 - Popolazione residente in Piemonte dal 1987 al 2016

Fonte: Regione Piemonte - PISTA-BDDE




Il tasso di natalita, dato dal numero dei nati sulla popolazione, Ieggermente in crescita fino al
2008, mostra invece un decremento costante da tale anno.

Quesfo dato sembra sottolineare come anche i comportamenti riproduttivi delle donne straniere
siano sempre pitl simili a quelli locali.' Il tasso .di fecondita totale che esprime il numero di figli
per donna in eta riproduttiva (15-50 anni) & in decrescita dal 2011, passando da 1,45 figli per
donna del 2011 a 1,35 del 2016 mentre il tasso utile a garantlre il ricambio generazionale
sarebbe di due figli per donna.

La speranza di vita alla nascita si- mantiene su livelli molto elevati nonostante un Ieggero calo
nel 2016 e si aftesta su 80,5 anni per gli uomini e 85 per le donne, in accordo con la media
italiana. 2

- Tabella 10 - Trend natallta e mortallta in Piemonte dal 1987 al
2016

Fonte: Regione Piemonte - PISTA-BDDE

Nell'ultimo decennio & continuato lincremento percentuale delle fasce di eta dai 65 anrii in su,
passando dal 22,2% di ultra sessantacmquenm sul totale aI 25% del 2016 dato supenore della
media nazionale.

L'indice di vecchiaia in Piemonte (ossua it rapporto tra la popolazione con oftre 65 anni & quella
con meno di 15), dal 2005 al 2016 & passato da 180,4 a 197,86, ed & superiore alla media
--nazionale. Cidé segnala un progressivo squilibrio nella struttura per efa della popolazione,
. comprovato dallincremento dell'eta media, che a fine 2016 € di 46,1 anni in Piemonie rispetto
_ ai 44,9 del dato nazionale. :

Linvecchiamerito della popolazione coinvolge anche la forza lavoro, cioé la popolazione trai 15
e i 64 anni. Dal 2005 al 2015, I'eta media della foerza lavoro in Piemonte & aumentata di oltre 4
anni, passando da 39,6 a 44,3 anni: si tratta di un fattore che. minaccia la work ability della forza
lavoro e impone misure di adeguamento all'orgamzzazmne del lavoro affinché non 31 abbiano
ricadute negative sulla produttivita e sulla salute.

" LUindice di dipendenza .anziani, che stima il rapporto tra la fascna di popolazwne

. ultrasessantacinquenne sulla popolazione attiva (15-64), prosegue nella sua lieve cresmta
questo comportera un maggior carico pensionistico che gravera sulle future generaz:onl




Tabella 11 - Piramide dell'eta Regione Piemonte - Anno 2016
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Fonte: Regione Piemonte -PISTA-BDDE -

3.

11 profilo istituzionale

Il numero dei comuni

Sono 1.181 i comuni piemontesi e la Regione Piemonte si attesta al secondo posto per numero
di comuni dopo la Lombardta : '

Con nfenmento alle aree vaste, si hanno

..187 comum nella provincia di Alessandna
.118 comuni nella provincia di Asti;
74 comuni nella provincia di Biella;

.247 comuni nella provincia di Cuned

.87 comuni nella provincia di Novara;

~.312 comuni nella cittd metropolitana di Torino;
.74 comuni nella provincia del Verbano-Cusm—Ossola
82 comuni nella provincia di Vercelli.

Quattordm fusioni e sei incorporazioni di comuni entrate in vigore tra il 2016 e il 1° gennalo
2019 hanno prodotto una seppur minima riduzione del numero storico di comuni piemontesi
(1.208). Infatti, dopo il censimento del 2011 sono stati istituiti i seguenti nuovi comum.

-.Borgomezzavalle (1° gennaio 2016), mediante fusione dei Comuni di Sepplana e Viganella,
in Provincia del Verbano-Cusio-Ossola;

.Lessona (1° gennaio 2016), medlante fusione del Comunl di Crosa e Lessona, in Provmma
di Biella;

. .Campiglia Cervo (1° gennaio 2016), mediante fusione dei Comunl di Camplglla Cervo,

13

Quittengo e San Paolo Cervo, in Provincia di Biella;
.Cassano Spinola (1° gennaio 2018), mediante fusione dei Comuni di Cassano Spinola e di
Gavazzana, in Provincia di Alessandria;
Alto Sermenza (1° gennaio 2018), mediante fusnone dei Comuni di Rimasco e di Rima San
- = Giuseppe, in Provincia di Vercelli;
Alluvioni Piovera (1° gennaio 2018), mediante fusione dei Comunl di Alluvioni Cambid e di
‘Piovera, in Provincia di Alessandria; .

Y




-Quaregna Cerrefo (1° gennaio 2019),

.Cellio con Breia (1° ‘gennaio 2018), mediante fusione dei Comuni di Cellio e di Breia, in

Provincia di Vercelli;

Valle Cannobina (1° gennaio 2019), mediante fusione dei comuni di Cavaglio Spoccia,

Cursolo Orasso e Falmenta, in Provincia del Verbano Cusio Ossola;

.Val di Chy (1° gennaic 2019), mediante fusione dei comuni di Alice Superiore, di Lugnacco

e di Pecco, nella Citta metropolitana di Torino;
mediante fusione dei comuni di Quaregna e di
Cerreto Castello, in Provincia di Biella;

Valchiusa (1° gennaio 2019), mediante fusione dei Comuni di Vico Canavese, Meughano e

Trausella, nella Citta metropolitana di Torino;

.Gattico-Veruno (01° gennaio 2019) mediante fusione dei Comuni d| Gattico e di Veruno in

. Provincia di Novara;

Valdllana (1° gennalo 2019), mediante fusione dei Comunl di Mosso, Soprana, Trivero e
Valle Mosso, in Provincia di Biella;

".Lu e Cuccaro Monferrato (1° febbraio 2019) mediante fusione del Comuni di Lu e di
Cuccaro Monferrato, in Provincia di Alessandria; ;

e sono stati fusi per incorporazione i seguenti Comuni:

‘I_ncorporazwne del Comune di Selve Marcone nel Comune di Pettinengo, in Provuncna d|

Biella (1° gennaio 2017);

._Incorporazmne del Comune di Sabbia nel Comune di Varallo in Provincia di Vercelll (1°

gennaio 2018);

-Incorporazione del Comune di Camo nel Comune di Santo Stefano Belbo, in Provincia di

Cuneo (1° gennaio 2019);

.Incorporazione del Comune di Riva Valdobbia nel, Comune di Alagna Valsesia, in Provincia -

di Vercelli (1° gennaio 2019);

.Incorporazione del Comune d| Valmala nei Comune di Busca, in Provincia di Cuneo (1°

gennaio 2019);

gennaio 2019).

Contestualmente & nato il nuovo comune di Mappano.

La seguente tabella rleplloga la dlstrlbuzmne dei comuni ai sensi della npartuzuone del territorio
regionale-tra montagna collina e pianura di cui alla D.C.R. 826 — 6658 del 12.05. 1988.

*Incorporazione del Comune dl Castellar nel Comune di Saluzzo in Provmcla di Cuneo (1°

Tabella 1
MONTAGNA COLLINA PIANURA
n. comuni 489 359 333
% comuni 41,4% 30,4% 28,2%

Dei 489 comuni montani, ben 117 devone gestire territorio al di sopra dei 2.500 metri di altezza.

La successiva tabella 8, che riepiloga fa dsstrlbuzmne dei comuni piemontesi in considerazione
del numerc di abitanti aggiornata ai dati Istat di fine 2015, evidenzia la profonda
frammentazione del temtono piemontese, che ha il numero pid eIevato dl plCCOlI comum d Italla

e solo I'11,4% dei comuni al di sopra dei 5.000 abitanti®.

4
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Tabella 2

Sotto i 5.000 Compresi tra 5 e 15|Soprai 15.000
mila S
n. comuni : 1.b45 88 48
% comuni 88,5% 7.4% - 14,1%

La frammentazione del territorio in tanti piccoli comuni & confermato dai seguenti dati:

- il 56% dei piccoli comuni piemontesi ha meno di 1.000 abitanti;

- il 24% é ricompreso tra 1.001 e 2.000 abitanti;

- il 10% tra 2.001 e 3.000 abitanti.

Nel complesso sonc ben 594- i comuni sotto ai mille- abltantl pari al 49,5% dei comunl
piemontesi (dei 519 comuni montanl piemontesi, il 93% & al di sotto dei 5.000 abrtants)

La superficie terrltquale :

il Piemonte, con una superficie complessiva pari a 25.402 km quadrati, & la seconda regione
italiana per estensione territoriale dopo la Sicilia (25.711 km quadrati).

Di seguito la tabella 9 che indica la distribuzione della superficie territoriale in base alla
ripartizione tra montagna, collina e pianura, tenendo sempre conto della dellberazwne del
consngho regionale del 1988. :

Tabella 3 :
| MONTAGNA COLLINA " |PIANURA
Superficie (km.|13.062,6 4.580,9 7.7435
quadrati) .
% superficie - |51,5% 18% - |30.5%

1.e percentuali variano nella classificazione I1STAT, che considera collinari circa 160 comuni
inseriti invece quali montani dalla npartnzmne “regionale”. Infatti, secondo i dati ISTAT le
percentuah di superficie territoriale sono cosi distribuite: 43,3% montagna, 30,3% coliina, 26,4%
pianura. Va rimarcata la specificita della Provincia del VCO, riconosciuta dalla legislazione
statale e regionale quale provincia interamente montana. La tabella 10 riepiloga la distribuzione.
della superficie dei’comuni piemontesi in considerazione del numiero di abitanti, aggiornata ai
“dati ISTAT di fine 2015, dando evidenza che pit dei tre quarti della superficie piemontese
- insiste sui territori di piccoli comuni e prevalentemente su aree montane.

Tabella 4
Nei comuni sotto i|Nei comuni compresi|Nei comuni sopra i
5.000 abitanti tra 5 e 15 mila abitanti | 15.000 abitanti
Superficie (km.[19.881,6 2.8546 2.650,8
quadrati)

- Su scala nazionale, sono 5.544 i piccoli comuni al di sotto dei 5.000 abitanti, pari al 69,6%, contro '88,6% dei
comuni piemontesi.




% superficie

78,3%

11,2%

10,4%

l.a popolazione

La popolazione piemontese ammonta a 4.396.293 unita (dati da archivio annuario Regione

Piemonte 2017).

La seguente tabella indica la distribuzione della popolazione ai sensi della classificazione e
ripartizione del territorio regionale tra montagna, collina e pianura di cui alla D.C.R. 826 - 6658

del 12.05.1988.

Tabella § ‘
| MONTAGNA COLLINA PIANURA
n. abitanti 688.543 808,354 2.859.509
% n. abitanti 15,8% 18,6% 65,6%

Secondo i dati ISTAT le percentuali di popolazione sono cosi distribuite: 11,1% montagna,
30,6% collina, 58,3% pianura. '
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LE MATERIE OGGETTO DI RICHIESTA
PER ULTERIORI COMPETENZE LEGISLATIVE ED AMMINISTRATIVE

" A partire dal contesto socio-economico ed istituzionale della Regione Plemdnte sono state
individuate le materie oggetto di richiesta per ulteriori competenze legislative e ammlnlstratlve ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione, secondo i seguenti criteri:

funzionalita delle stesse rispetto alle scelte strategiche per lo svuluppo economico e
territoriale che la Regione intende perseguire; T

sfiunificazione di competenze di alcune materie che solo parz:almente sono state
attribuite all intervento legislativo regionale; '

- raggiungimento di obiettivi di semplificazione nel rapporto tra Pubblica Ammnmstraznone
e cittadino e tra Pubblica Ammiinistrazione ed imprese;

-individuazione di specificita nel contesto della programmazuone ed erogazuone d| servizi
m relazrone soprattutto al contesto demograf‘ co. .3 . :

Questi cnterl portano all’ mdlwduazmne di maggiori competenze Iegrslatwe ed ammmlstratwe
nelle seguenti materie che vengono di seguito approfondite:

.- a) Governo del territorio, beni paesaggistici e culturall

- b) Protezione civile e infrastrutture ' : ,
- ¢) Tutela del lavoro, istruzione tecmca e professuonale istruzione e formazmne Dprofessmnale

- e istruzione universitaria : : T - . '
- d) Tutela della salute

e) Fondi sanitari integrativi e

- - f) Coordinamento della fi inanza pubbhca e del s1$tema tnbutano

i . .g) Ambiente =~

- h) Rapporti: mternazwnah e con I‘Unlone europea Dsecondo quanto d| segwto |Ilustrato e
- motivato - . . W woch B : S
- i) Commercio con I'estero & - B :

- ) Ricerca scientifica e tecnologica e sostegno a!l'mnovaznone perl setton produtt:vu

~ - m) Organizzazione della giustizia di pace

. n) Protezione della fauna e dell’esercrzm deil'att:vuté venatorla
.. 0) Ordinamento sportivo : R

~ p) Ordinamento della comunicazione
q) Casse di risparmio e casse rurali .

- 1) Produzione, trasporto e distribuzione dell energla

s) Alimentazione

t) Poimche dl svnluppo e promozaone delle aree montane
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a) Governo del territorio, beni paesaggistici e culturali

Le proposte avanzate sono finalizzate a ottenere una migliore operativita nel recupero e nella
trasformazione del patrimonio edilizio esistente, mediante il riconoscimento di una maggiore
autonomia normativa regionale in materia edilizia, in relazione ai costi delle trasformazioni,
nonché nell'attuazione della pianificazione paesaggistica e nella gestione autorizzativa degll
interventi sul territorio.
Si propone di attivare "ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia” in merito alle
competenze in materia di governo del territorio e del paesaggio di seguito elencate:
* la potesta di definire azioni e strumenti innovativi e specifiche politiche urbane a regia
regionale finalizzate a promuovere e attuare processi strutturali di rigenerazione urbana,
di natura innovativa organica e semplificata, in grado di agire sulle componenti naturali e
a’ntropiche‘ del territorio, fisiché e spaziali (edifici, spazi pubblici e ambiente), sul sistema
" economico e produttivo, sulla componente socnale con a2|on1 dii lnnovazwne sul!a filiera
:dell'abitare;
o gli aspetti procedimentali, flscah ed economici delle trasformazwnl ed|I|Z|e al fine di
.meglic corrispondere alle esigenze di sempfificazione e di sostegno alle iniziative di
" intervento volte al recupero e alla rigenerazione.del patrimonio edilizio esistente in
_~coerenza con le politiche di contenimento del consumé di-suolo, con particolare
riferimento alla possibilita di sostituzione del tessuto edilizio degradato mediante
- procedure edilizie semplificate;
e nelfambito delfla riforma della disciplina” nazionale urbanistica ed ‘edilizia, maggiore
‘ autonomia normativa in relazione alle diverse caratteristiche tefritoriali e insediative
regionali, in merito ai limiti di densita edilizia, di altezza, di distanza fra i fabbricati e
- rapporti massimi tra spazi destinati agli insediamenti residenziali e produttivi, turistici e
- commerciali e spazu pubbhc: 0 nservatl aI!e attlwta collettlve al verde pubbllco oa
" ;parcheggl ;
e una magglore autonomla nell’ attuaznone del Plano paesagglstlco anche in deroga aglt
- artt. 135, 143, 145 e 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004 n. 42 “Codice dei beni
_ tcu[turah e del paesaggio, ai sensi dell'articolo -10 della Iegge 6 luglio 2002, n. 137",
. considerato che la Regione Piemonte si & dotata di piano paesagglstlco reglona[e
: approvato nelf'ottobre 2017, predisposto in copianificazione con il MiBACT; :
¢ leliminazione del parere preventivo — obbligatorio e non vincolante - . da parte della
C o Soprmtendenza nei confronti delle autorizzazioni paesaggistiche n[asmate dalla Regione
“o dagli enti da essa.delegati, ai sensi dellarticolo 146, comma 5, secondo periodo, del
D.lgs. 42/2004 (Codice dei beni culturali e del paesagglo) per i Comuni che abbiano
~adeguato il proprio strumento urbanistico generale al piano paesaggistico regionale;
‘e |a regionalizzazione delle risorse per V'attivazione dei programmi di difesa del suolo e di
mitigazione del rischio idrogeologico al fine di soddisfare in modo adeguato le nece551ta
< di mtervento sui dlssestl |draul|c1 ed idrogeologici del territorio plemontese

Con riferimento all‘ambito dei beni culturall fimpianto del d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice
dei beni culturall e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002 n. 1377,
esprime una visione centralizzata delle competenze, riduttiva del ruolo regionale, utilizzando il
criterio dominicale ai fini del riparto delle funzioni in tema di valorizzazione dei beni culturali. La
proposta di riconoscere alla Regione la potesta legislativa relativamente alla valorizzazione,
compresa la gestione dei beni culturali appartenenti allo Stato, risponde allesigenza di
garantire, nel rispetto del pri‘ncipio di s‘ussidiarieté di eff"cienza e di economucnta di
ed indifferenziata su tutti i beni presentl sul terrntono reglonale a prescnndere dal soggeﬁo
titolare. _

~

In particolare si chiede:
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e il riconoscimento alla Regione della potesta legislativa relativamente alla valorizzazione
(ivi compresa la gestione) dei beni culturali appartenenti allo Stato, presenti sul territorio
regionale, in linea con quanto previsto dal dettato costituzionale (musei, biblioteche,
archivi, aree archeologiche, complessi monumentali). Nel Piemonte esistono due
esperienze che possono rappresentare un punto di riferimento: il Museo Egizio e il
Consorzio délle residenze reali sabaude. Questi due esempi fanno comprendere come il
processo di autonomia diventi moltiplicatore di risorse permettendo la messa a sistema
di diversi. contributi provenienti da enti pubblici e privati. La regia regionale

. permetterebbe, inoltre, un maggior collegamento ed integrazione con altri interventi
infrastrutturali. Nella valorizzazione dei beni culturali si devono tenere in dovuta
considerazione molti aspetti quali I'accessibilitd con mezzi pubbllm la rete stradale, il
sistema dellaccoglienza, tutti aspetti strettamente connessi ad interventi a regia

- regionale. Cid al fine di garantire una politica della Regione unitaria, coordinata ed
indifferenziata su tutti i beni presenti sul territorio reglonale mdlpendentemente

~ dall'appartenenza del bene stesso

* |a gestione regionale. della legge relativa ai fondi per beni Unesco (legge 77/2006) che

' permetterebbe una maggiore connesswne con altn mvestlmentl e altn |ntervent|
infrastrutturali; ' ,

e la gestzone della Iegge 482/1999 su!le mlnoranze Imguastlche e dei fond| ad essa b
connessi;

o trasferimento alla Reglone dell'esercmo delle fun2|on| amministrative in materia di tutela

. dei beni culturali sia di proprieta pubblica che di proprieta privata, presenti sul territorio
regionale, ‘relativamente alle competenze gid attribuite ad organi dello Stato
(Soprintendenze: Archivistica e Bibliografica; Archeologia, Belle Arti e Paesaggio) al fine
di evitare differenziazioni ingiustificate tra tutela e valorizzazione. Allo Stato spetta Ia

- potesta legislativa in merito :all'individuazione e disciplina delle categorie di beni da
.tutelare ed alla definizione di norme di principio che garantlscono Punitarieta del sistema
.nazionale, ove la tutela del patrlmomo storico ed artistico é riferita ex articoli 5 e 9 della
Costituzione, allinsieme delle istituzioni repubbllcane graz:e alla valonzzazuone delle
- Autonomie locali e del decentramento el o

b) Protezione civile e infrastrutture
In ambito di protezione civile, si chiede: .

» [attribuzione alla Regione della competenza a disciplinare contenuti e condizioni per
lindividuazione degli interventi edilizi e delle opere prive di “rilevanza” per la pubblica
incolumita ai fini sismici, da ritenersi esentate - dal procedtmento di autonzzazmne
preventlva e dal deposuo del progetto ed|I|2|o ‘ Bt :

Attualmente le opere prive di rilevanza non sono regolate dalla normativa statale per I'edilizia in
zone sismiche: [attribuzione di tale competenza alla Regione potrebbe essere esercitata anche
nellottica di una maggiore sempllflcazwne procedurale per gll operatort per Ia pubbllca
ammtmstraznone e per i cittadini. : :

In ambito di infrastrutture: : : - ‘
con riferimento aile mfrastrutture al fine di fare chlarezza sulla rlpamzwne di funzioni fra Stato e
regioni, poiché le regioni sono gia chiamate a svolgere un ruolo sempre pill rilevante nella
regolamentaziorie ed amministrazione dei servizi pubblici, in considerazione del loro carattere di
enti esponenziali degli interessi delle comunita sottostanti, dei cui bisogni collettivi hanno una
piu diretta, immediata ed approfondita conoscenza rispetto allo Stato, si chiede al Governo
l'individuazioné puntuale delle infrastrutture ferroviarie, degli aeroporti e della rete autostradale
e stradale da considerare di interesse nazionale, in modo da garantire uno sviluppo armonico
del territorio regionale, attraverso la valorizzazione delle risorse e delle peculiarita proprie di
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ciascuna zona. Il percorso attuativo delle competenze, come di seguito declinate, dovra
necessariamente essere governato su scala sovraregionale, attraverso una stretta
collaborazione con le Reglonl limitrofe, utilizzando gli strumenti di cooperazione quali mtese ed
accordi.

I contenuti della proposta formulata dalla ‘Regione Piemonte sono stati elaborati con un
approccio alle reti infrastrutturali da definire coniugando i riferimenti comunitari e nazionali con
le indicazioni dei territori, secondo una scala che preveda le regioni quale raccordo tra livello
locale e livello centrale, come gi& avviene in determlnatl ambiti.

. Protezione civile

La Regione chiede:

e frasferimento alla Regione delle funzioni amministrative in materia di svolgimento delle
procedure di reclutamento del personale dei Vigili del Fuoco da assegnare nelle strutture
periferiche del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco con sede nella regione;

» disciplina del potere del Presidente della Giunta regionale, quale autorita terntorlale per

" I'emergenza e la ricostruzione, di emanare ordinanze di protezione civile in deroga alle
- disposizioni legislative nazionali vigenti, in caso di emergenze connesse ad eventi
‘calamitosi di origine naturale o derivanti dall’attivita dell'uomo che, per loro natura o
estensione, comportano l'intervento coordinato di piti enti o amministrazioni e devono
essere fronteggiati con mezzi e poteri straordinari;

e in riferimento all'attivita di volontariato, che i progetti finanziati siano approvati e gestltl

‘interamente dalla Regione nellambito della risposta aila propria planif cazione
dell'e emergenza e all'organlzzazmne della colonna moblle reglonale

Grandr reti di trasporto e di nawqaz;one

P

La Regione chiede:

e [a competenza ad approvare le infrastrutture strategiche di interesse regionale sul
territorio piemontese, nonché  quelle di competenza statale di intesa con il Governo
entro .un termine predetermmato (per quanto riguarda le procedure di valutazione di -

~ impatto ambientale, si rinvia a quanto previsto in materia di tutela dellambiente), con

. particolare riguardo alle infrastrutture di collegamento extraregtonate ea pontl trafon e

-+ viadotti e la disponibilita dei necessari fondi destinati agli investimenti; - :

s [lattribuzione della potesta concessoria in merito alle autostrade, per e tratte lnsustent:

~ . sul territorio regionale, con introito dei relafivi canoni; con la conseguente facolta di
-approvare lo schema di convenzione per regolare i rapporti giuridici, economici,
finanziari e patrimoniali con il soggetto concessionario e di indirizzare gli utili della
.gestione del servizio autostrada!e verso il potenziamento del sistema mfrastrutturaie
piemontese;

e la dlsponlblhta dei fondi necessari alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle
infrastrutture stradali e ferroviarie ricadenti sul territorio di propria competenza nonché
le risorse per l'acquisizione o il rlnnovo dei meza dl trasporto destinati a| servizi di
trasporto pubblico locale;

s il trasferimento al demanio reglonale delle strade attualmente classifi cate come
appartenenti alla rete stradale nazionale che insistono nel territorio piemontese e che
vengano conseguentemente trasferite le funzioni di programmazione, progettazione,
costruzione, manutenzione e gestione di dette strade, attualmente gestite dall'’ANAS.

Per quanto concerne le infrastrutture ferroviarie che insistono sul territorio regionale, si chiede:
's  lattribuzione della potestd concessoria della rete fondamentale, complementare e
linee di nodo attualmente conferite al gestore dell'infrastruttura nazionale e di queile di-
nuova costruzione, per migliorare il servizio ferroviario regionale, sia softo il profilo
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della sicurezza, che del m:gllor utilizzo delle reti, derivante dalia loro integrazione
all'interno del sistema gia affidato al gestore reglonale

Aeroporti civili

La Regione chlede
e la competenza ad approvare i progettl delle mfrastrutture ricadénti sul territorio
" piemontese, nonché di quelle di competenza statale, di intesa con il Governo entro un
termine predetermlnato (per quanto riguarda le procedure di valutazione di impatto
ambientale, si rinvia a quanto previsto in materia di tutela dell'ambiente);
s [attribuzione alla Regione della governance degli aeroporti piemontesi, con assunzione
- -del ruolo di ente concedente e di un pitl incisivo coinvolgimento nella redazione del
piano aeroportuale;
e un maggiore ruolo regionale, sempre. in relazione agli aeroporti plemonte51 circa la
- . proposizione e Fidentificazione di eventuali aree ad economia differenziata, come
- elemento propulsivo del temtor:o e come eventuale titolo di compensazuone per i disagi
ambientali;
e la possibilita di attuare dIStl'ettI logistici integrati, anche con altre Regioni, promuoverido
--in essi azioni congiunte con operatori privati e coi gestori delle retn infrastrutturali.

¢) Tutela del lavoro, istruzione tecnica e professlonale, istruzione e formazione
professionale e istruzione umversutana :

Al fine di favorire un adeguato inserimento al lavoro delle persone che a diverso tltolo ne siano
escluse e per sostenere la ricerca e la formazione di professionalitd necessarie allo sviluppo
~delle imprese del territorio, & indispensabile che siano presenti capillarmente e contestualmente
- .una adeguata rete di servizi per limpiego e interventi di politica attiva del lavoro che favoriscano
il proficuo incontro tra domanda e offerta di lavoro, laddove tale incrocio non si sviluppi
~ naturalmente. Questi due elementi, servizi e politiche attive per il lavoro, sono ricondotti al[a
~ dizione costituzionale “tutela e sicurezza de! lavoro” di cui all'art. 117 della Costituzione.

La rete dei servizi territoriali per il lavoro & stata recentemente riorganizzata con la legge
. regionale n. 7/2018, in applicazione dei commi 793 e seguenti dell'articolo 1 della legge di
-stabilitd 2018, nella quale si assegnano all’Agenzia Piemonte Lavoro, ente strumentale della

‘Regione, i compiti di gestione dei Centri per I'impiego territoriali, per garantire il permanente
- esercizio, differenziato nei diversi territori, delle funzioni ammlmstratwe gia esercitate dai servizi
_provinciali per limpiego. La legge regionale riconosce i Centri per limpiego come snodo
fondamentale di erogazione dei programmi e delle politiche attive per il lavoro, valorizzando il
“loro ruolo di governance della rete locale del SeerZI per l lmplego e di garanZIa e uniformita di
trattamento di tutti i cittadini.-

| dispositivi di politica attiva del lavoro, che perseguono 1! fine di assmurare a tutti i cittadini un
sostegno per la ricerca di un'occupazione adeguata e un proficuo inserimento professionale,
"~ sono messi a disposizione dallo Stato e dalle Regioni in una logica di complementarieta e
adeguatezza, lasciando al livello locale la responsabilita della gestione degli interventi per il
tramite delle reti locali dei servizi, con il coordlnamento del servizio pubblico.

A tal fine, la Regione chiede:
‘& . un quadro di risorse stabile:

© 1. per i costi del personale e gli altri costl di funzmnamento dell'Agenzia reglonale

. per il Lavoro, inclusi quelli connessi al "piano di rafforzamento’ dei servizi e delle

misure di politica attiva del lavoro” previsto dall'articolo 15 del decreto legislativo

n. 150/2015, con l'obiettivo di ottimizzare la spesa complessiva statale e
regionale in materia. Si tratta, infatti, di potenziare il personale addetto ai centri’

per l'impiego; in modo da contenere i tempi medi di attesa per la presa in carico
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- dell'utenza, garantire una migliore implementazione del servizio attraverso un
maggior incontro tra domanda ed offerta di lavoro ed intensificare i servizi offerti
dai centri stessi e dalla rete locale dei servizi, recuperando I'enorme ritardo
rispetto agli standard europei; le risorse definite con la legge di stabilita e il
piano di rafforzamento consentono un livello “minimo” di erogazione dei servizi,
non adeguato ad assicurare i livelli essenziali dei servizi stabiliti dal decreto
legislativo n. 150/2015. Tutto cié alla luce della legislazione corrente e
nellottica di una conferma degl[ aftuali assettl orgamzzatlw e stablhzzazlone
delie risorse; :

2. per rafforzare la rete informatica allo scopo di garantire l'interoperabilita delle
banche dati con i servizi forniti dal’lINPS e dalle altre istituzioni, nonché la
circolazione delle informazioni tra operatori nella rete locale dei servizi e, quindi,
mlghorare il servizio fornito dai Centri per 'impiego; .

< 3. per il finanziamento dei livelli essenziali delle’ prestazioni di cui all'articolo 18 del
“medesimo decreto legislativo n. 150/2015; |'obiettivo & quello di assicurare, nella
‘logica di sinergia, sussidiarieta e collaborazione con il sistema dei soggetti
accreditati, nel quadro dei principi di cui al decreto legislativo n. 150/2015, i
. 'seguenti servizi per le diverse fasce di utenza: orientamento di base e
- specialistico, supporto alla ricerca del lavoro, orientamento e supporto
~ all'autoimpiego, attivita per la qualificazione professionale, supporto
all'attivazione di tirocini e strumenti di conciliazione. Tali prestazioni - si
~ affiancherebbero alle misure di formazione e orientamento, nonché ai diversi
. programmi europei rivolti, in particolare, all’ msenmento Iavoratlvo del g:evam e
Ia rlcollocazuone degli adulti i in difficolta; S L

una competenza ad emanare proprie discipline in materia di collocamento ordinario, di
collocamento mirato e di servizi per I Implego nel nspetto dei pnnC|p| fondamentall del]a '
Ieglslazwne statale; : : : _ . :

maggiore autonomla programmatona e finanziaria: per consentlre Ia gestlone della
flessibilita degli strumenti messi in campo dai diversi soggetti, in modo da renderli
‘adeguati e funzionali alla durata dei diversi strumenti di sostegno al reddito e la loro
piena integrazione con il sistema della formazione e dell'istruzione’ per i giovani,
mediante a richiesta di ulteriore discrezionalitd nell’adattamento dei percorsi formativi
identificati dal MIUR, coordinandoli con le necessitd del mercato del lavoro.locale al
fine di ricondurre ad unita il sistema di intervento per Ia “tutela” del lavoro. | mercati del
lavoro hanno una spiccata caratterizzazione regionale e la Regione, in quanto ente di
governo territoriale, deve avere la possibilita di definire e regolare gli strumenti di
politica attiva del lavoro, individuando le prioritd e modulando gli-interventi rispetto ai
beneficiari degli strumenti di sostegno al reddlto anche al ﬂne d| garant:re | principi d|
adeguatezza e trasparenza;

un completo livello di autonomia nella gestione da parte della Regione dei programmi di
politica attiva in capo al Ministero e ANPAL (come -ad esempio il Piano Garanzia
Giovani, il PON Inclusione, I'Assegno di ricollocazione). Tale indirizzo va altresi
confermato nella prossima programmazione 2021-2027 dei Fondi Strutturali dell’'Unione
Europea per consentire it conseguimento degli obiettivi di cui sopra. Analogamente,
ANPAL Servizi, in qualita -di strumento operativo di ANPAL, dovrebbe adeguare la
propria organizzazione ed operare in modo organico a supporto delle competenti
_strutture regionali e dellAgenzia Piemonte Lavoro per sostenere lattuazione delle
politiche ricondotte alla regia regionale e le reti locali dei servizi per I'impiego;




» vigilanza sulla regolarita degii strumenti di politica attiva del lavoro, con specifico
riferimento ai tirocini, consentendo alla Regione di concordare con gli Ispettorati
territoriali del lavoro misure complementari di controlfo sugli stessi al fine di contrastare
situazioni di lrregolanta relative alla gestione dei flussi migratori. Si tratta, infatti, di
rafforzare le azioni di controllo e ispettive per riuscire a contrastare tempestlvamente
eventuali situazioni di irregolarita nell'utlllzzo degli strumentl di polltlca attiva, ricondotti
alla regia regionale.

¢ strumenti di incentivazione a sostegno della ricollocazione dei lavoratori in difficolta
occupazionale, in particolare a valere sul Fondo nazionale per Foccupazione e sul
Fondo nazionale per il diritto al lavoro dei disabili;

In questo quadro, vanno regolati i rapporti con le direzioni territoriali del lavoro in merito alla
convocazione e gestione dei tavoli di crisi, confermando le competenze regionali al riguardo,
per la loro diretta’ attinenza con la regia regionale degli intervénti di politica attiva del lavoro.

Istruzione tecnica e professionale, istruzione e formazione professionale e istruzione
universitaria

La richiesta di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia su tale materia riguarda:

e la potesta legislativa di disciplinare gli strumenti atti a realizzare un'offerta educativa e
formativa integrata di Istruzione tecnica e professionale e di Istruzione e Formazione
professionale (leFP) che, nel rispetto delle autonomie scolastiche, permetta di
contrastare la dispersione scolastica, assicurare pari opportunita di accesso e di servizio
per tutti i giovani in formazione e istruzione e innalzare le competenze dei giovani in
coerenza con le opportunitd occupazionali del territorio e rendere disponibili al S|stema
delle i lmprese le competenze e profess:onallta necessarle

¢ ladisciplina dell’orgamzzaz:one e del rapporto di lavoro del personale dirigente, docente,
- amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) delle istituzioni scolastiche e formative
regionali, nel rispetto delle disposizioni statali in materia di ordinamento civile e dello

- status giuridico del personale della scuola, con particolare riguardo all'adozione di
interventi sul personale docente, ivi compresa la definizione del crlterl per I'attlwta dl
reclutamento regionale e la sua successiva attuazione; .

» [l'attribuzione alla Regione delle risorse necessarie a garantire il diritto dei giovani di
scegliere se assolvere il diritto-dovere all'istruzione e formazione nel “sistema di
istruzione” o nel “sistema di istruzione e formazione professionale” (ad oggi

" trasferimenti ministeriali alle Regioni per la leFP sono residuali, definiti annualmente e
ripartiti su criteri che non permettono il pieno esercizio delle competenze esclusive e
un'offerta adeguata al volume della domanda). L'obiettivo & agire, nellambito del
disegno complessivo del sistema educative e formativo, per garantire una risposta
formativa qualificata, rispondente e coerente con le specﬁ" citd dei sistemi produttivi

_territoriali, che permetta di conseguire gli obiettivi di incremento dell'occupazione, di
ridurre il tasso di dispersione scolastica e di innalzare la percentuale dei giovani che
hanno una istruzione di livello secondario e terziario. In particolare, occorre garantire
una offerta di percorsi di /eFP, e le necessarie azioni personalizzate, che permettano di
conseguire una qualifica professionale e livelli via via piu elevati di qualificazione in una
logica di filiera formativa estesa, rispondente alle opportunita del sistema economico e
produttivo regionale. Occorre, inoltre, qualificare e arricchire ['offerta di istruzione tecnica
& professionale, a partire dalla piena valorizzazione dell'autonomia scolastica, nonché
garantire un'offerta coerente di percorsi di formazione terziaria non universitaria (ITS e
IFTS) e comspondere alla domanda di alte competenze tecn[che e tecnolog:che del
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sistema produttivo per incrementare le percentuali dei giovani con istruzione di livello
terziario;

e finanziamento continuativo riguardo ai percorsi IFTS e ITS per dare certezza e continuita
ai giovani e alle imprese, nonché per aumentarne il numero e il ruolo che essi potranno
svolgere nell'ambito delle competenze Industry 4.0; tutti i percorsi dovranno essere
reallzzat| attraverso una reale cooprogettazione tra le scuole le universita e le imprese;

» il conseguimento di un'adeguata qualificazione dei luoghi della formazione, sia dal punto
di vista strutturale che tecnologico;

e il trasferlmento delle funzioni di competenza statale in materia di edilizia scolastica e
diritto allo studio;

o il trasferimento delle funzioni amministrative relative alla concessione dei contributi
destinati alle scuole paritarie presenti sul territorio regionale

e la disciplina dell'educazione degli aduiti;

¢ la valorizzazione "delle forme di alternanza e diffusione delle diverse forme di
apprendlmento sui luoghi di lavoro.in tutti i livelli di formazione e istruzione, attraverso un
maggior raccordo con gli Uffici scolastici regionali e le autonomie scolastiche, in una
fogica di .integrazione e mutuo sostegno con il sistema di istruzione e formazione
professionale regionale e le politiche attive del Iavoro reglonalmente def nlte e connesse
alle strategie di sviluppo locale;

e la competenza legislativa, nel rispetto dell'lautonomia delle istituzioni universitarie, in
relazione alle connessioni tra il sistema universitario e il sistema produttivo regionale,
funzionale alla creazione di percorsi di formazione terziaria universitaria, con riferimento
anche alle esigenze di formazione duale e/o permanente, progettati dalle Universita in
collaborazione con gli stakeholders di riferimento ed orcentatl ad un |mmed1ato
inserimento nel mondo de[ lavoro; : :

e {a ridefinizione sulla base dei costi standard e la successiva regionalizzazione del
“Fondo per il finanziamento ordinario delle universita” (FFO), anche nell'ottica di favorire
una maggiore integrazione tra l'istruzione superiore e la ricerca, la gestione diretta del
Fondo integrativo per la concessione delle borse di studio, istituito con d. Igs 68/2012 e
la gestione del Fondo per il diritto allo studio universitario.

d) Tutela della salute

In tema di tutela della salute, nei rapporti con il governo, & necessario consolidare il principio di
leale collaborazione tra i livelli istituzionali e favorire il pieno esercizio delle responsabilita
- regionali nel perseguire e raggaungere I'obiettivo di offrire ai cittadini livelli di servizi.coerenti con
. i provvedimenti nazionali (ad esempio, nuovi LEA, obbligo vaccinale), tenendo conto della non
tinunciabile e necessaria autonomia della. Regione Piemonte nella programmazione e
organizzazione dei Servizi Sanitari Regionali. Di seguito vengono individuati i temi su cui
consolidare l'autonomia regionale in materia di tutela della salute senza far venire meno il
rispetto dei vincoli di finanza pubblica. Molti dei temi analizzati tengono conto del documento
approvato dai Presidenti delle Regioni, nella seduta di giugno 2017.

A tal proposito, la Regione chiede:
o la potesta leglsla’uva ai sensi dell'articolo 117, terzo comma, della Costituzione con
riferimento alle risorse del fondo sanitario affinché non abbiano vincoli di destinazione,
eliminando i vincoli‘sulle risorse del fondo sanitario nazionale e sui singoli fattori
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produttivi: personale, dispositivi, farmaci, privato accreditato, beni e servizi, fatti salvi gli
equilibri di finanza pubblica e la responsabilitd delle singole regioni di garantire una
gestione in equilibrio economico-finanziario nel rispetto della macro allocazione delle
risorse (attualmente: 51% territoriale-distrettuale, 44% ospedaliera, 5% per Ia
prevenzione). Nel corso degli anni le politiche sanitarie sono state caratterizzate da un
significativo aumento delle risorse vincolate, con almeno tre conseguenze negative: a) si
generano aspettatlve nei portatori di interesse, nelle categorie interessate dal ‘vincolo’,
alimentando pretese e spinte a politiche settoriali, non organiche, con evidenti ricadute
negative sui servizi sanitari regionali, b) si genera un'inutile e defatigante complessita

burocratico-amministrativa, costringendo le amministrazioni (Stato centrale e Regioni) a

impiegare risorse umane per documentare le modalita di impiego delle risorse vincolate
dd un determinato settore, per controllarne formalmente f'utilizzo, con scarsa attenzione
al risultato; c) si impedisce spesso un approccm snstemlco ed organlco ai probleml ed
alla loro so[uzmne

maggiore autonomla nell'espletamento delle funzioni attlnentl al 5|stema tariffario, di
remunérazione e d| compartecipazione alla spesa; v

la valorizzazione del ruolo della Regione in materia di programmazione dell'offerta
formativa dei professionisti sanitari. | fabbnsognl formativi espressi dalla Regione —
soggetto deputato costituzionalmente all’organizzazione e gestione del servizio sanitario
- dovranno essere 'elemento guida, vincolante di ogni decisione in materia, superando

“l'attuale prevalenza delle esigenze espresse dall'offerta formativa: universitaria per la

quale si chiede il completo trasferimento della competenza a livello regionale rendendo
possibile, da parte delle ASL, ASO & AOU, l'assunzione dei medici specializzandi
all'ultimo anno del corso di spemahzzazmne. In questi anni l'offerta formativa in alcune
discipline importanti & stata inferiore al fabbisogno regionale e cid sta determinando un

rischio per la tenuta del sistema sanitario, in assenza di risorse professmnall adeguate e‘

necessane per rispondere ai blsognl della popoiaz:one

la valonzzaznone e la dismissione del patnmonlo edilizio obsoleto e non pits utilizzabile
per nuovi investimenti sanitari. In un panorama di risorse scarse per investimenti in
edilizia sanitaria e per il rinnovo e aggiornamento del parco tecnologico, occorre
affrontare con forza la valorlzzazmnelmessa a reddito di tutti i beni non strumentali e dei

condizione che sia attivato un vero e proprio piano nazionale e/o regionale di
valorizzazione dei beni immobili individuando processi certi (nei risultati finali) e rapidi

(nelle modalita) che consentano attraverso procedure di pervenire alla allenazwne del

patrimonio edilizio obsoleto e non pil utilizzato ed utilizzabile;

l'attribuzione di cbmpetenze aggiuntive alla Regione Piemonte per quanto riguarda i
vincoli cimiteriali in considerazione della parcelllzzazmne ammlnlstrat(va del sistema
pubblico regionale; 5

il riconoscimento della possibilita di avviare percorsi sperimentali relativi alf'assistenza
integrativa in ambiti specifici non garantiti dai LEA;

maggiore autonomia in ordine alla gestione del regime transitorio delle professioni
sanitarie rispetto alle nuove norme nazionali. i 5

‘beni non pit strumentali a seguito dei processi di riordino e riconversione delle reti
‘assistenziali. Tale ipotesi, nella congiuniura economica attuale, pud funzionare a




e) Fondi sanitari integrativi

Da tempo si discute a livello nazionale e regionale su come sviluppare politiche che meglio
rispondano ai bisogni esistenti della popolazione tutta, percié non strettamente legata all'eta
‘anagrafica, nel rispetto della normativa nazionale vigente, ai vincoli di bilancio nonché ai Livelli
Essenziali di Assistenza.

A tal fine la Regione chiede una maggiore autonomia legislativa, amministrativa ed
organizzativa in materia di istituzione e gestione di fondi sanitari integrativi.

Tale richiesta si sostanzia nellottenimento di funzioni e compiti amministrativi volti a
regolamentare i Fondi sanitari integrativi, @ della competenza a definire un livello minimo di
defiscalizzazione per favorire ed incentivare I'adesione volontaria.

In particolare, si reputa necessario:

e .garantire alla Regione la facolta di promuovere e -finanziare forme di previdenza
complementare e integrativa su base regionale con I'attribuzione alia Regione del gettito
dellimposta sostitutiva sui rendimenti dei fondi pensione riferito al territorio regionale, di
cui all'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252 (Dlsc1p||na
delle forme pensionistiche complementari); :

e individuare condizioni e forme di conversione e/o adesione e/o adeguamento dei Dfondi

sanitari in essere — previsti dal CCLN o da altri livelli di contrattazione -, affinché tali

- risorse confluiscano senza pregiudizio per il beneficiario nell'ambito di istituiti o istituendi

fondi sanitari integrativi promossi dalla Regione Piemonte ai sensi dell'art. 9 del D. Lgs

502/1992; entro la predetta cornice legislativa la Regione potra agire con una proprla
autonomia regolamentare amministrativa, organizzativa nonché finanziaria; :

e individuare condizioni piti favorevoli di esenzione fiscale sia per il datore di lavoro sia per
il lavoratore, anche prevedendo misure di agevolazuone ulteriore Iaddove in ambito
regionale si attuino azioni di cui al precedente punto.

f) Coordinamento della finanza pubblica e governance istituzionale

L'applicazione dell’art. 116, comma terzo, della Costituzione consentirebbe di mettere a frutto la
quasi decennale esperienza maturata dalle regioni in ordine alla flessibilizzazione dei vincoli di
finanza pubblica degli enti locali nel’'ambito del cd Patto regionale, al fine di promuovere e
agevolare gli investimenti. .

In questo ambito, il Piemonte ha da sempre agito attivamente (si veda ad esempio il
“Regolamento recante ‘Disciplina del Patto di stabilita interno degli enti‘locali piemontesi per
fanno 2010™), spinto dalla oggettiva peculiarita dl un territorio carattenzzato da un ‘elevata
polverlzzazwne dei comuni.

accentuata (a decorrere dal 2016) dall'estensione del pareggio di bilancio anche alle
amministrazioni al di sotto dei 1.000 abitanti fi ino ad allora escluse dal Patto di stabilita interno
Tale necessita risulta confermata dai dati pil recenti elaborati da IFEL con riferimento al biennio
2015-2016, che mostrano, a fronte di una modesta ripresa della spesa in conto capitale nei
comuni medi (+65% nella fascia da diecimila-ventimila abltantl non sufficiente, peraltro, a
ritornare ai livelli pre-crisi), un calo nelle altre categorie.

In questa prospettiva, la Regione chiede:
o di rafforzare il ruolo regionale per consentire di ovviare alle ng|d|té della legge 243/2012
- e del relativo D.P.C.M. attuativo (n. 21/2017), recentemente oggetto di forti critiche da
parte anche della Corte Costituzionale (si veda, in particolare, la sentenza n. 247/2017).




Tale normativa, applicata per la prima volta nel 2017, ha prodotto risultati modesti se paragonati
con quelli registrati precedentemente. Una sua pili accentuata regionalizzazione consentirebbe
di definire criteri applicativi modalita e tempi pili consoni alle reali esigenze territoriali,
incardinando nella Regione un ruolo di regia che potrebbe rivelarsi fondamentale al fine dl -
ottimizzare gli spazi finanziari disponibili (inclusi quelli messi a disposizione dello Stato sui qual:
- 8i sono registrati finora tassi di utilizzo modesti) e ridurre I'overshooting.

Il sistema farebbe perno sull’asse “Regione - enti di-area vasta — comuni”, valorizzando il ruolo
.dei Consiglio delle autonomie locali e garantendo il rispetto dell'obiettivo aggregato di finanza
pubblica richiesto al territorio. Esso, pertanto non presenterebbe rischi di tenuta per la
contabilita nazionale e non determinerebbe oneri aggiuntivi per nessuno dei soggetti coinvolti.

In altri termini, il modello regionalizzato, fermo restando I'obiettivo complessivo, & meglio in
grado di calibrare i vincoli applicati ai singoli enti rispetto alle diverse caratteristiche dei suoi
. molteplici destinatari ed al variegato tessuto socio-economico delle diverse aree del Paese,
senza che cid comporti la rinuncia, da parte dello Stato, al proprio indispensabile potere di
supervisione dei conti pubblici, anche in funzione dei vincoli comunitari.

Al suo interno, inoltre, potrebbero trovare spazio ulteriori meccanismi di coordinamento gia
parzialmente sperlmentah nellordinamento regionale: da un lato, si potrebbe implementare,
-come gid accaduto in alcune regioni a statuto speciale, un coordinamento centrale per
~ l'accesso degli enti al mercato dei capitali per realizzare economie di scala e sviluppare una
. gestione efficace delle passivita; dall'altro, si potrebbero raccordare regionalmente le capacita
di assunzione lavorativa dei vari enti; sempre nell'ottica di un loro pieno utilizzo, in analogia a
; quanto consentito dalla normatlva vigente nell ambito delle forme associative degli enti Iocall,

" e di avere piena; autonomia sulla disciplina dei trlbutl reglonall a pamre dalla tassa

automoblhstlca a panta di gettlto fi scale ;

e di poter definire criteri applicativi, modalita e tempi, ai fini del ricorso all’lndebntamento e
agli interventi di investimento da parte degli enti locali e della stessa Reglone ne! :
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica consohdatl a Ilvello reglonale '

- o - di attribuire un-ruolo rafforzato alla Reglone nell’istltuzmne d| zone economlche specnah -
- (ZES) nelle aree del territorio piemontese confinanti con I'estero: @ comunque con.
_peculiarita carattrerizzanti come, ad esempio, i territori montani, depressi, a corollario di
sedimi aeroportuali o danneggiati da- eventi naturali di grande portata, anche mediante
* lesercizio di proposte e la definizione di intese con lo Stato, per favorire, attraverso la
- concessione di agevolazioni fiscali e la riduzione degli oneri sociali sulle retribuzioni,
) l’msedlamento di aziende che svolgano attlwta dii lmpresa e per promuovere lo svrluppo :
! j;econom:co e Ioccupaz:one L ! : ; e . :

. _"per quanto attiene alla spesa, 'Ia Regione chiede che Ia Iegge statale di coordina_mento
- della finanza pubblica si limiti a porre obiettivi e principi generali, relativi a
~ macroaggregati di - ‘spesa non fali da impedire_ it p:eno swluppo della potestav
orgamzzatlvadellEnteedel SIStema reglonale., i il ‘ o ey

o dl assicurare, nel quadro deI nspetto degli - equilibri -finanziari e dei principi .del
coordinamento della finanza pubblica, che la Regione possa, in armonia con I'articolo
123, comma primo, della Costituzione, esercitare piena autonomia per implementare
forme organizzative e di funzionamento atte a rlspondere alle e5|genze operatlve dekle

) proprle attivita improntate a cnterl di efF cacna ed efficienza. ,

g) Ambiente
Il territorio italiano presenta oggettive, notevoli dafferenze geografiche, cui corrispondono

esigenze di tutela ambientale differenziate. Come noto, il principio di uguaglianza di cui
allarticolo 3 della Costituzione & declinatp da unanime giurisprudenza e dottrina costituzionale
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non solo in senso formale, ma anche sostanziale. E, ciog, necessario non solo trattare in modo
uguale situazioni uguali, maiin modo ponderatamente differente situazioni differenti. In questo
senso, ampliare l'ambito dellautonomia regionale in materia ambientale significa anche
riconoscere che le specificita del territorio italiano impongono,. al fine di applicare realmente if
principio di uguaglianza cost inteso, di permettere alle Regioni, ove giustificato da un rigoroso e
puntuale apparato motivazionale, di applicare standard di tutela ambientale diversi da quelli

_fissati in ambito nazionale, laddove questo sia richiesto da specificita di tutela locali, anche alla
luce di un'applicazione puntuale del principio di sussidiarietad, di differenziazione ed
adeguatezza, prévisto dallarticolo 118 della Costltu2|one oltre ad essere un principio acquisito
dalf Ordinamento comunitario. .

In particolare si richiede:
o - il riconoscimento in capo alla Reglone di potesta legislativa in tema di sempllf cazuone
dei proced[mentl in materia ambientaie

e Ja salvaguardla delle prerogative regionali che la norma nazionale (legge 28 giugno
2016, n. 132 “Istituzione del Sistema nazionale a rete per la protezione dell'ambiente e
disciplina dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale”) sta mettendo
in discussione, rispetto alla potesta di indirizzo regionale delle attivita delle Agenzie
Regionali per FAmbiente, per potenziarne le caratteristiche di enti strumentali delle varie
Reglonl pur allinterno di un quadro nazionale auspucabllmente plu uniforme;

¢ [autonomia nella dlsclpllna dell'organizzazione dei servizi di tutela ambientale,

¢ il riconoscimento alla Regione di una autonomia piii ampia nel regolare le modalita con
cui piani e progetti devono essere sottoposti a VAS/VIA in base alla contestuallzzazmne
territoriale delle proposte ad essa sottoposta, in consnderazwne dei reall lmpattl che
esse posso avere su specuf‘ che realté territoriali; - : P -3 Ao Sl

¢ . I'estensione delle funzioni ammlmstratlve relative al procedlmento di valutazione di
_impatto ambientale di cui agli articoli dal 19 al 29 del decreto legislativo 3-aprile 20086, n.
152, “Norme in materia ambientale’, attinente ai progetti di competenza statale, indicati
 nellAllegato 1l e nellAllegato II- b|s del decreto, finalizzati alla realizzazione di opere
- ubicate esclusivamente nel territorio della Regione. Con riferimento a tali progetti di
. opere, la Regione applicherebbe il medesimo procedimento di valutazione di impatto
ambientale relativo alle opere di sua esclusiva competenza (si tratta, sinteticamente di
.opere afferenti centrali termiche, frattamento amianto, impianti eolici, elettrodotti,
autostrade, aeroporti, tronchi ferroviari, parcheggi interrati in centri storici localizzati in
zone Unesco, porti, dighe acciaierie, impianti chimici integrati, p022| d| ldrocarbun
,geotermacu ncerca e coltnvazuone dl sostanze minerali); . .

‘e |a competenza a d[smpllnare il recupero di specifiche categorie di rifiuti S|gn|f‘ icative per il
. territorio piemontese e a valutare, in un'ottica di economia cwcolare la pOSSIblllta di
_ attribuire la quallf ica di non rifiuto a specifici prodotti; :

» la determinazione, sulla scorta del Piano di gestione del distretto idrografico del fiume
Po e del Piano di tutela delle acque, dei valori limite di emissione di determinati scarichi,
in funzione del ragglunglmento degli obiettivi'di qualita dei corpi Idl'lCI e comunque neI

- rispetto dei limiti di cui alia normativa nazmnale - . .

e [attribuzione di maggiore autonomla rispetto agli aspetti procedimentali e finanziari
relativi:
a) alla gestione delle acque (ad esempio in materia di canom rivieraschi e canoni dei
- bacini imbriferi montani);
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b) alla gestione di bonifiche e discariche (in particolare riconoscimento di potesta
regolamentare regionale per l'individuazione di forme equivalenti di garanzie finanziarie
ad effettiva tutela'dei, comuni sedi di impianto o di intervento di bonifica e piena potesta
amministrativa regionale nei procedimenti di bonifica dei siti di interesse nazmnale ivi
comprese le relative forme di finanziamento);. -

c) alla pianificazione degli impianti di smaltimento rifiuti, in particolare nella definizione
. di compensazioni amblentah ntagllate sulle realta terntorlall e adeguate a supportare la
- fase pianificatoria;

d) allindicazione delle misure atte ad |ncoragg|are la razmnallzzazwne della raccolta,
della cernita e del riciclaggio di rifiuti, _in"deroga a quanto previsto dall'articolo 195,
comma1 lettera h), del decreto

- e) alla determinazione di criteri generall ai fini dell'elaborazione dei piani regionali di cui

all'articolo 199 del decreto, con particolare riferimento alla determinazione delle linee

~° guida per l'individuazione degli ambiti territoriali ottimali & per il coordinamento dei piani
3 stessu in deroga a quanto prevnsto dall artlcolo 195, comma 1 lettera m) del decreto

f) aII indicazione dei criteri generali, ivi inclusa I'emanaz1one di specﬁ' iche llnee gulda
per l'organizzazione e l'attuazione della raccoita differenziata dei rifiuti urbani, in deroga
a quanto previsto dall arttcolo 195 comma 1, Iettera q), del decreto :

g) alla determmaz:one dei criteri qualitativi e quantitativi per l'assnmllazmne ai fini della
‘raccolta e dello smaltlmento dei rifiuti speciali.e dei rifiuti urbanl in deroga a quanto
previsto dall artlcolo 195, comma 2, lettera e), del decreto; _ ‘

i h) al contrasto degll effetti dei carnblamenh chmatm (su tutti alIuwom e smcata) con |
. “discipline normative regionali di prospettiva plunennale coerenti con le specificita
Sy _3 territariali su cui tali effetti si manifestano; -

. il riconoscimento in capo alla Regione del diritto al risarcimento del danno ambientale
- nellipotesi di accertamento di una correlazione diretta fra lo stesso ed il territorio
.regionale che subisce il danno, ferme restando le esclusioni di ipotesi di portata.
“sovraregionale (correlazione diretta tra il risarcimento del danno ambientale e il territorio
regionale che subisce il danno), in seguito all'abrogazione dell’ artlcolo 18 della legge 8
luglio 1986, n. 349 “Istituzione del Ministero dell’Ambiente e norme in materia di danno
ambientale” che individuava i soggetti legittimati alfazione di risarcimento finalizzata al
recupero economico dei ‘danni ambientali ‘o al ripristino originario” della risorsa
. ambientale danneggiata, oltre che nello Stato negh enti temtonall su: quall si trovano i

: ,bem oggetto del fatto Ieswo M 2P o' e : £

o A nconosc:mento in capo a|la regione della competenza a emanare norme: volte ad
. attivita di prevenzione e dlssesto |drogeolog|co anche relativamente alla pulizia degli
< alvei nei fIUI'I‘Il : :

h) Rapporti internazionali e con 'Unione Europea
e Riconoscimento dello status di regione associata -

La risoluzione del Parlamento Eyropeo sulla delimitazione delle competenze tra I'Unione

Europea e gli Stati membri (il cosiddetto Rapporto Lamassoure del 24 aprile 2002) indica che gli
‘enti territoriali dotati di competenze legislative esistono ormai |n quasi la meta degli Stati
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membri nei quali il recepimento della legislazione europea nel diritto interno dipende, in alcuni
casi, dalle autorita decentrate mentre la gestione dei programmi comunitari dipende, comunque,
almeno tanto dalle regioni e dai comuni quanto dal potere centrale e che, di conseguenza, i testi
fondatori del’'Unione non possono pit ignorare il ruolo di questi partner particolari, che devono
contribuire sia ad accrescere l'efficacia delle politiche comunitarie che a promuovere
l'avvicinamento dei cittadini al processo di costruzione europea” e che spetta “agli Stati membri
promuovere, nel quadro dei rispettivi ordinamenti costituzionali, un'adeguata partecipazione
delle regioni ai processi decisionali e di rappresentanza nel settore degli affari europei di
ciascun paese’. Si ritiene pertanto che, nelle materie in cui la Regione ha competenza
legislativa, lo Stato dovrebbe chiedere all'Unione europea, in particolare alla Commissione che
detiene l'iniziativa legislativa, di riconoscerle lo status di partner nelle fasi di elaborazmne e
attuazione delle relative politiche. In particolare, la Regione dovrebbe essere associata nelle
valutazioni di impatto amministrativo e finanziario (impact assessment) ¢he la Commissione
conduce preliminarmente alla predisposizione di una proposta legistativa. .

* Accesso alla Corte di Giustizia _ : . SR

Alla Regione dovrebbe essere consentito accesso autonomo alla Corte di Giustizia sia nel caso
di procedure derivanti da infrazioni che rientrino nelle proprje competenze, sia in presenza di
lamentate lesioni di interessi o legittime prerogatlve che si ritengano violati da parte di istituzioni
dell’ Unione Europea o da altri soggetti in applicazione di norme europee. L'esercizio del diritto
di difesa autonomo non esclude la costltuzmne dello Stato al fianco della Regzone Iaddove
rilevante.” 2l . . oo ! -

s Politiche transfrontaliere

Da valutare se si ravvedano specifiche esigenze per materia (ad esempxo Sanita, Sanita
transfrontaliera oppure in materia di lavoro, per i lavoratori transfrontalieri) nell'ambito delle quali
attivare forme di “cooperazione rafforzata” all'interno delle iniziative gia disciplinate dalla legge
131!2003 : ; 3, Sabe e CORRETRN e E R e e

Si chlede altresi, Iattnbuzrone nell'ambito dellarticolo 117 della Costituzione e nel rispetto del
principio di leale collaborazione con lo Stato, della facolta di stipulare, nell’'ambito di attivita.di
“cooperazuone transfrontaliera disciplinate dalla. legge di ratifica della Convenzione quadro
—europea, -accordi con Stati confinanti o comunque insistenti nell'area interessata alle attivita di
cooperazione, anche in difetto di tali accordi tra questi Stati e lo Stato italiano. '

Si chiede, infine, di partecipare al procedimento di defi inizione degli accordi con Stati confinanti
diretti a regolare materie con ricadute immediate sul territorio regionale (ad esempio, questione
‘dei ristorni dei lavoratori transfrontalieri), anche in forza di un’opportuna valorizzazione delle
relazioni internazionali che caratterizzano la societa e I'economia regionale piemontese, con
particolare riferimento alle funzioni e alle capacita relaz:onah e orgamzzatwe delle
rappresentanze e organizzazioni economiche e sociali. : £ . 5 "

i) Commercio con I'estero

Nella volonta di rafforzare il commercio con l'estero delle imprese piemontesi si chiede: _

e lattribuzione alla Regione di strumenti sia’ legislativi sia finanziari per incentivare e
realizzare azioni in tema di internazionalizzazione del sistema produttivo, economico e
commerciale delle aziende piemontesi, anche nell'ottica dell’attrazione di ulteriori
investimenti in Piemonte, ivi compresa la possibilita di costituire idonee strutture per
linternazionalizzazione delle imprese e |'aftrattivita degli investimenti, anche in raccordo
con le camere di commercio e gli enti Iocall nonché con le orgamzzazmm di
rappresentanza delle imprese;




o la facolta di istituire marchi collettivi indicanti 'origine geografica dei prodotti.

I) Ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione per i settori produttivi

La Regione chiede potesta Iegislativé in merito:

e alla disciplina della programmazione strateglca in tema di ricerca, innovazione e

trasferimento tecnologico;

e alla disciplina degli interventi di sostegno: alla ricerca industriale, alla connessa
formazione e alla diffusione delle tecnologle allo swluppo sperimentale, al trasferimento
tecnologlco ai programmi delle imprese volti alla realizzazione o al mtghoramento di

prodotti o processi produttivi mediante linnovazione tecnologica e non;

® allo swluppo é coordinamento deIIe iniziative di coIIaboraZIone tra Universita, Centn di

' rlcerca e lmprese sul terntono regionale

e alla dlsmplma del dlstrettl lndustrlall e deIIe altre forme aggregatlve d'i impresa.

Nel rlspetto dell’autonomla delle |stituzioni unlversﬁane chiede dl concorrere:

>

e alla dlsmphna della programmazione universitaria, con pamcolare riferimento
-alfistituzione di corsi di studio, anche in coerenza con le esrgenze espresse dal contesto

_economlco produttlvo socaale e temtonale plemontese

° a!la dlsmplma della valutazione de! sistema Universitario regionale e dei rapporti di
collaborazione con il Ministero dell'lstruzione, dell’ Umversnta e della Rlcerca per la

partecnpazwne alle m:z:atlve e al progettl nazionali;

o :al_:finanzia_m‘_ento del sist_ema universitario regionale. T

- Chiede altresi che: una quota del Fondo rotativo:per il sostegno alle imprese di cui all’articolo 1,
“comma 354, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 “Disposizioni per la formazione del bilancio
-annuale e pluriennale dello Stato, legge finanziaria 2005", determinata in relazione all'incidenza
del numero di imprese attive in Piemonte sul totale nazionale, sia destinata alla concessione di
finanziamenti agevolati destinati allo sviluppo delle imprese ublcate nel territorio del Piemonte.

m) Organizzazione della giustizia di pace

La Regione chiede: nei limiti del numero previsto dalla normativa statale, la competenza relativa
alla distribuzione degli uffici dei giudici di pace nel territorio regionale, l'individuazione delle sedi,
laddove non siano gia fornite da altri soggetti pubblici, la forriitura delle attrezzature e dei servizi
necessari per il funzionamento degli uffici e la gestione dei rapporti di lavoro del personale

- ‘amministrativo da i :mplegare con I' assunzione dei relativi oneri economici e finanziari.

n) Protezione della fauna e all’esercizio deil'attivita venatoria
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Per intervenire in modo piu efficace e relativamente alle differenti esigenze territoriali, la
Regione chiede una posizione differenziata del Piemonte per declinare in maniera pi adeguata
alle esigenze regionali la rigidita del quadro normativo statale pur nel rispetto dei principi di
tutela dell'ambiente e dell'ecosistema, mmdendo anche in alcuni istituti legati all’'organizzazione
dell'esercizio delle funzioni. ’

o) Ordinamento sportivo
_La Regione ghiede:

® una maggiore autonomia in materia di ordinamento sportivo, con particolare rigiardo
alle competenze in matena di edilizia sportiva, la cui disciplina nentra nella predetta
materia.

» -l'attribuzione alla Regione della competenza in tema di programmazione degli interventi
sull'impiantistica sportiva, con benefici effetti in termini di mcremento della promozuone
della pratica sportlva e motoria; ; ; & o

. il potenziamento degli strumenti normativi e amministrativi a disposizione della Regione
- diretti a valorizzare I'attivita sportlva anche scolastlca qua[e fondamentale ausilio alfa
prevenzione sanitaria. : .

p) Ordinamento della comunicazione ;

Al fine di favorire 'emittenza locale, la comunicazione reg|onale Ia regola2|one del settore e Ia
nduzuone del dlvano digitale, la Regtone chiede: -

e il riconoscimento di un ruolo pil incisivo, con conseguente impiego a livello regionale di

- -, una quota del canane RAI versato dai ciftadini residenti in Piemonte e dei proventi
pubblicitari. Increméntare il sostegno al sistema dellinformazione locale attraverso
Fattribuzione di risorse certe e con criteri di riparto regionali, con l'obiettivo di migliorare
la qualita della comunicazione, della qualificazione professionale, con effetti positivi
sull'incremento occupazmnale |n corsiderazione del serwzno pubbllco svolto a favore
delle comunita locali; : :

° Iacquzsnzmne attraverso il CORECOM delle rlspettlve competenze in capo all' Autorlté
~ perle Comumcaztom

e relativamente all'ambito delle. reti e del servizi di comunicazione elettronica a Iarga
~ banda, maggiori livelli di autonomia; fermo restando il rispetto dell'ordinamento europeo
" e dei principi generali sanciti dal codice delle comunicazioni elettroniche.

q) Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale; enti di credito
fondiario e agrario a carattere regionale

Si ritiene: necessario richiedere un’' ampia competenza legislativa, al fine di adeguare
listituzione e l'ordinamento delle cosiddette «banche regionali» alle esigenze dell'apparato
produttivo,-in ossequio ai principi fondamentali della Costituzione, agli obblighi comunitari, alfa
legislazione statale in materia di credito e risparmio e sotto la vigilanza delle autorita nazrqnah .
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r) Produzione, trasporto e distribuzione dell'energia

In riferimento alle competenze in merito ai sovracanoni BIM ed ai canoni rivieraschi, la Regione
chiede competenze legislative e amministrative in materia di:

e disciplina dei sovracanoni a favore dei bacini imbriferi montani di cui alla Legge

959/1953, con particolare nguardo alla delimitazione dei bacini ‘e alle modalita di
scuogllmento alla misura dei sovracanonr alle modalitd di riparto del gettito e alla
definizione dei programmi di investimento;

disciplina dei sovracanoni rivieraschi previsti dall'articolo 53 del testo unico approvato
con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, con particolare riguardo alle modahté di
nparto del gethto ed alla definizione deu programml di mvestlmento

s) Allmentazwne

Per garantlre un mtervento puntuale in tema di sicurezza e educaz:one allmentare nonché di
tutela delle filiere agroahmentan la Regione chiede: :

* le competenze normative e amministrative che consentano un ulteriore sviluppo delle

potesta regionale ‘nell'ambito della sicurezza alimentare, in particolare negli ambiti
connessi ad altre materie di competenza gia regionale, quali la prevenzione, l'igiene, la
tutela della salute, le attivita economiche produttive e commerciali e I'agricoltura, il
riconoscimento dei requisiti per I'esercizio delle. attivita agricole e zootecniche e altre
forme di vigilanza e controlli, fermo restando il necessario nspetto de]la dlsmplina
europea e tenuto conto dell mtera filiera agroallmentare ' Do

|I potenzramento della competenza reglonale in matena d| educazmne allmentare e dl
sicurezza alimentare, con specifico riferimento all'ambito scolastico, famlhare e samtano

- nonché di promuovere e organlzzare forma di Iotta agli sprechl

t) Polltlche di sv:luppo e promozione delle aree montane

I Plemonte ela reglone italiana con il maggior numero di chilometri di Alpi e di comum montani.
A tal proposito & necessario il trasferimento della potesta leglslatlva ed ammlnlstratlva che
tenga conto:

3

e della regionalizzazione dél Fondo nazionale della Montagna, di cw all’art 2 della legge
31 Gennalo 1994, n. 97 garantendo risorse certe =

;deﬂa reglonallzzazmne totale o parziale delle quote dei canoni e delle tariffe denvantz da

risorse idriche e da fonti energetiche provenienti dalle zone montane;

delle quote degli stanziamenti fi nalizzati alla realizzazione di nuove grandi opere
pubbliche e di infrastrutture, a compensazmne degli onerr _per i territori montani derivanti

E dalle opere stesse.







